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Zhvillimi rural dhe siguria e produkteve ushgimore
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Pérfagésues rezident i UNDP-sé

Zhvillimi rural dhe siguria e produkteve ushgimore
Ky éshté numrii katért i buletinit elektronik té quajtur Zhvil-
limi dhe tranzicioni — botim ky i Kosovés i njé publikimi ra-
jonal, té cilin gé nga viti 2006 éshté duke e botuar Programi
pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara né bashképunim té
ngushté me London School of Economics (LSE). N& numrin
e paré u botuan artikuj pér varfériné dhe zhvillimin, i dyti
u pérgendrua né mendimet e akademikéve dhe profesion-
istéve pér konfliktin dhe zhvillimin, ndérsa né numrin e treté
u analizuan ¢éshtjet lidhur me zhvillimin e sektorit privat né
Kosové. Ndérsa, tema e kétij numri éshté siguria e produk-
teve ushgimore dhe zhvillimi rural.

Buletini Zhvillimi dhe tranzicioni ka pér géllim lehtésimin
pér partnerét e UNDP-sé dhe pér gytetarét né pérgjithési
té diskutimeve dhe debateve té orientuara né politika lid-
hur me até se si natyra, ndryshimi, si dhe sfidat e zhvillimit
e té tranzicionit ndérlidhen né aktivitetet e UNDP-s€, té cilat
kané pér géllim trajtimin e sfidave té réndésishme té Kos-
ovés sé sotme. Fushat e theksit té vecanté pérfshijné zhvil-
limin njerézor, zbutjen e varférisé, Objektivat zhvillimore té
mijévjecarit dhe strateg;jité pér zvogélimin e varférisé. Jo té
gjitha piképamjet e shprehura né buletin jané t& UNDP-s€,
ku géllimi i buletinit éshté gé mé shumé té inkurajojé de-
batin e hapur rreth ¢éshtjeve gé UNDP-ja i konsideron té
réndésishme.

Ky numér pérfshiné artikujt gé analizojné aspekte té ndry-
shme té zhvillimit rural dhe té sigurisé sé ushgimit nga
piképamija e pérgjithshme e Evropés Juglindore (EJ) dhe e
Bashkésisé sé Shteteve té Pavarura (BShP) té ish-Bashkimit
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Sovjetik pérmes kontributeve té ekspertéve ndérkombétaré
né buletinin elektronik Zhvillimi dhe tranzicioni té€ Qendrés
rajonale t& UNDP-sé€ né Bratisllavé, si dhe pérmes kontrib-
uteve té ekspertéve kosovaré gé punojné pér organizatat
zhvillimore, shoqériné civile dhe pér sektorin privat.

Artikujt nga ekspertét ndérkombétaré analizojné ¢éshtje
té ndryshme, duke filluar me pyetjen “A éshté duke vdekur
fshati?’, pérmes té cilit autori analizon ndryshimet né viset
rurale né Evropén Qendrore dhe Lindore, dhe pérfundon
se imazhi i pérhapur i fshatit gé zvogélohet dhe po vdes,
fati i té cilit &shté i kundért me dinamikén e gytetit, nuk
éshté edhe aq i zymté. Autori mé shumeé e pérkrahé idené
se mendimet lidhur me vdekjen e fshatit mund té jené té
zmadhuara. Né artikullin tjetér analizohet se si angazhimi i
shoqérisé civile dhe bashkimi i tyre né shoqata i kontribuo-
jné zhvillimin bujgésor dhe rural né rajonin e EJ-sé dhe té
BShB-sé. Né bazé té studimeve té rastit né Shqipéri, Bullgari
dhe né Republikén Ceke, né kété artikull mbrohet ideja se
angazhimi i shogérisé civile luan rol shumé té réndésishém
né zhvillimin rural, dhe se né té ardhmen mund té béjé kon-
tribute té réndésishme, duke marré parasysh investimet e
duhura né shogériné civile. Né artikullin tjetér shqyrtohet
pérkrahja e BE-sé pér zhvillimin rural né njé BE té zgjeruar
dhe planet e reja pér reformé. Kontributi i fundit nga per-
spektiva ndérkombétare shqgyrton efektet e mundshme
afatmesme té rritjes sé cmimeve té produkteve ushgimore
né dallimet mes viseve rurale dhe atyre urbane, duke i shtyré
familjet e rrezikuara urbane né varféri dhe duke i dhéné rast
té ri prodhuesve ruralé té produkteve ushgimore gé té ikin
nga e njéjta.

Artikujt e shkruar nga perspektiva e Kosovés po ashtu jané
mjaft sfidues dhe interesant, ku analizojné njé vistér ¢ésh-
tjesh lidhur me zhvillimin rural dhe me ¢mimet e produkteve
ushgimore. Duke hulumtuar efektin e ¢gmimeve né rritje té
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ZHVILLIMI dhe TRANZICIONI

produkteve ushgimore dhe té perspektivés pér prodhimin
ushgimor né Kosové, né artikullin e paré ceket se edhe pse
efektet afatshkurtra té rritjes qartazi kané efekte negative
né varféri, posacérisht pér té varfrit urbané qé kryesisht jané
konsumatoré té kétyre produkteve, nése zbatohen poli-
tikat e drejta efektet e tij né té varfrit ruralé mund té jené té
kundérta. Né artikullin pasues autorét shqyrtojné ményrat
pér rritjen e prodhimit té produkteve ushgimore, duke stim-
uluar industriné e pérpunimit té produkteve ushgimore né
Kosové. Ngjashém me kété, né artikullin tjetér analizohet
infrastruktura rurale dhe disa nga problemet e tjera me té
cilat ballafagohen viset rurale né Kosové, si dhe jepen disa
rekomandime pér njé zhvillim té shpejtuar.

Rregulloret pér standardet e sigurisé€ dhe ruajtjes sé ushgimit
mund té& mos konsiderohen si thelbésore pér zhvillim, meg-
jithaté ato jané shumé té réndésishme pér ndértimin e bes-
imit té konsumatoréve dhe, né njé afat té gjaté, edhe pér zh-
villimin rural. Né kété drejtim, artikulli pér ¢éshtjen e sigurisé
sé ushgimit analizon gjendjen e tanishme né Kosové dhe até
se cka duhet té béhet me géllim té pérmirésimit té kontrollit
té cilésisé dhe té ruajtjes sé produkteve ushgimore.

Né artikullin e fundit paragitet njé analizé e shkélgyeshme e
trendéve botéroré né zhvillimin rural dhe ményra e ndikimit
té tyre né Kosové. Autori shqyrton nése supozimi se favoriz-
imi i politikave industriale né njé afat té gjaté do té con drejt
zhvillimit té orientuar kah té varfrit dhe té zhvillimit rural, si
dhe sugjeron se zhvillimi gé vjen nga bujgésia éshté mé i
efektshém né stimulimin e kursimeve pér kategorité mé té
varfra, sesa zhvillimi gé vjen nga sektorét jobujgésoré.

Duke i falénderuar autorét pér kontributet e tyre, ju déshiroj
njé lexim té kéndshém dhe shpresoj se do t'i pélgeni anali-
zat dhe ¢éshtjet gé jané ngritur. Pasi kéta artikuj i shqyrtojné
trendét globalé gé ndikojné Kosovén, ata po ashtu ofrojné
njé bazé té miré pér debate pér até sesi Kosova mund té

reagojé ndaj kétyre sfidave me qgéllim té maksimalizimit té
pérfitimeve dhe té minimalizimit té efekteve negative.

Vérejtje: Piképamjet e shprehura kétu nuk i pasqyrojé
domosdo ato té Programit pér Zhvillim té Kombeve té
Bashkuara.

Marrédhénie e dobét?
Fondet strukturore té BE-sé
dhe zhvillimi rural

John Bachtler

Né pjesén mé té madhe gjaté 50 viteve té fundit, pér Komu-
nitetin Evropian zhvillimi rural ka gené njé nga Iémit e poli-
tikave té cilat jané neglizhuar. Me pérgjegjésité e ndara né
mes té politikés sé pérbashkét bujgésore (PPB) dhe poli-
tikés sé kohezionit, i vendosur né plan té dyté né krahasim
me politikat tjera, zhvillimit rural i ka munguar njé politiké
e gasjes koherente dhe burimet. Hyrja e shteteve té reja né
BE ka sjellé sfida té reja.

Zgjerimet lindore né vitin 2004 dhe 2007 kané krijuar larmi
edhe mé té madhe né strukturat bujgésore té BE-sé. Kjo
éshté garté e dukshme né shkallén e pazhvillimit té viseve
rurale, né pjesémarrjen dukshém mé té madhe té bujgésisé
né punésim dhe BPV (né krahasim me 15-en e BE-sé) dhe
né numrin e madh té fermave té vogla familjare té cilat jané
mjet jetese.! Pérgatitja pér zhvillimin rural té financuar nga
BE-ja éshté mbéshtetur pérmes fondeve pér té€ mbéshtetur
hyrjen né BE (t€ para-hyrjes) Phare dhe SAPARD. Edhe pse
burimet kané gené shumé té kufizuara, ato prapéseprapé
kané ofruar pérvojén e paré né pérgatitjen e programeve
zhvillimore rajonale dhe rurale, krijimin e sistemeve ad-

Tabela 1: Alokimet e PPB-sé zhvillimit rural pér periudhén 2007-13

Shtetet anétare Pagesat e Shtylla Tatimet e zhvillimit bujgésor (pérgindja e shumave té
pérgjithshme té Il'si % pérgjithshme té pranuara)
sksmes == ve(::l - - Pag-" Mjedisi dhe Konkurrenca Cilésia e Krijimi i
g: . ;:ia"ges"a" = efavs the fshati e bujqésisé jetés rurale kapac-
t){res R L pe:‘gjlt . dhe pylitarisé dhe larmia itetit
] SIS ekonomike lokal
15-ja e BE-sé 19,830 21% 6% 12% 2% 1%
Shtetet e reja anétare 6423 52% 21% 19% 10% 2%

Burimi: Duke u bazuar né RLG (2007) PPB-ja né 27 shtete anétare: zbatimi dhe vizioni i politikés sé pérbashkét bujqésore, Raad voor het Landelijk Ge-
bied (Késhilli pér vendet rurale), Utrecht. Té dhénat jané mesataret e papeshuara kombétare.

' Nemes G (2005) Politikat e zhvillimit rural né Evropé, Dokumente pér diskutim 2005/5, Instituti ekonomik, Akademia Hungareze e Shkencave,
Budapest.
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ministrative dhe njoftimin e ndérmarrjeve dhe fermeréve
me llojet e reja té ndihmés.? Pas hyrjes, shtetet e reja ané-
tare u kualifikuan pér mbéshtetje pér zhvillimin rural, sipas
politikés sé kohezionit dhe PPB-sé. Né periudhén 2004-06,
shteteve té reja anétare u jané véné né dispozicion shuma
relativisht té vogla té financimit struktural dhe té kohezi-
onit, té cilat kapnin shumén prej 69 milioné euro né Estoni
deri né 1.1 miliard euro né Poloni. Sidoqofté, nga viti 2007 e
tutje, shtetet e reja anétare kané pérfituar nga politika e ko-
hezionit né baza té njéjta sikurse edhe 15-ja e BE-sé (meg-
jithése me njé ‘kufizim té caktuar’ pér shumat e marra).

Zgjerimet lindore té BE-sé korrespondojné me zhvillimin
dhe krijimin e kornizave té reja planifikuese pér zhvillimin
rural edhe pér politikén e kohezionit e edhe mbéshtetjen
e Shtyllés sé II-té té PPB-sé pér zhvillim rural. Pér periud-
hén 2007-13, té dy kornizat marrin Strategjiné e Lisbonés si
pikénisje, duke u pérgendruar né rritje, vende té punés dhe
géndrueshméri. Sidoqofté prioritetet pér kéto dy lIémi té
politikave pastaj devijojné nga njéra tjetra. Pérderisa éshté
krijuar Fondi i ri Bujgésor Evropian pér Zhvillim Rural (FBEZ-
hR) pér zbatimin e Mbéshtetjes sé Shtyllés sé II-té té& PPB-s€,
administrimi i tij éshté plotésisht i ndaré nga fondet struk-
turore si dhe i mungon pérgendrimi né kohezionin territo-
rial. Meqé politika e kohezionit mban pagesén pér zhvillim
rural pérmes fondeve strukturore, shtetet anétare duhet té
zhvillojné mekanizmat e tyre té bashképunimit pér té sigu-
ruar koherencé né mes té dy mekanizmave.?

Njé nga ¢éshtjet mé té diskutueshme té zgjerimit ka gené
vendimi i 15-es sé BE-sé pér té zbatuar gradualisht finan-
cimin e PPB-sé pér shtetet e reja anétare gjaté periudhés
2004-13. Si pasojé e késaj, shtylla e zhvillimit rural éshté
shumé mé e réndésishme né shtetet e reja anétare sesa
né 15-en e BE-sé. Sikurse paraget edhe Tabela 1, alokimet
e pérgjithshme pér shtetet e reja jané konsiderueshém mé
té vogla sesa pér 15-en e BE-sé: pér shembull, Polonia merr
mé pak se gjysma e asaj gé ndahet pér Francén. Pér mé
tepér, pjesa e zhvillimit rural né shpenzimin e pérgjithshém
té PPB-sé éshté konsiderueshém mé e larté,* duke lévizur
prej 37-38 pér gind né Hungari dhe Republiké Ceke, deri
né 69 pér gind né Estoni, Letoni dhe Rumani dhe 79 pér

~

e PPB-sé né shtete e reja anétare’Valmiera, Letoni, maj 2005.

w
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rurale), Utrecht. http://www.rlg.nl/cap/introduction.html.

o

gind né Malté. Kjo krahasohet me pjesén pér zhvillim rural
prej 6-10 pér gind né Belgjiké, Danimarké, Francé, Holandé
dhe Mbretéri té Bashkuar. Shumé shtete té reja anétare po
ashtu i dedikojné njé pjesé mé té madhe té alokimeve té
tyre pér zhvillim rural |émive té cilat nuk pérfshijné fermat.

E ardhmja e politikés sé kohezionit

Eshté shumé herét pér té nxjerré ndonjé konkluzion sa i pér-
ket harxhimeve té BE-sé pér zhvillim rural né shtetet e reja
anétare. Gjaté periudhés 2004-06 fondet strukturore jané
zotuar shpejt, por absorbimi i kétyre zotimeve ka gené mé
i ngadalshém sesa éshté pritur. Kornizat institucionale dhe
rregulatore nuk kané gené gjithmoné adekuate — prob-
lem i cili vazhdonte né periudhén 2007-13. Financimi i disa
programeve zhvillimore éshté vonuar pér shkak té ndryshi-
meve té shpeshta né kriteret pér kualifikim dhe nga komp-
likimet tjera administrative. Kapaciteti administrativ nén
nivelin kombétar éshté treguar té jeté problem né shtetet
ku autoritet rajonale nuk ekzistojné ndérsa ato lokale kané
personel dhe burime financiare té kufizuara. Kéto shtete
duket se kané kufizuar pjesémarrjen e komunave, komu-
niteteve, ndérmarrjeve rurale té vogla dhe t& mesme dhe
fermeréve mé té vegjél né programet zhvillimore té BE-sé.

Edhe pse periudha 2007-13 Eshté mé pak se dy vite e vjetér,
debati tashmé ka filluar pér politikat e BE-s€ nga viti 2014 e
mé tej. Né shtator 2007, Kryetari i Komisionit Jose Manuel
Barroso ka filluar rishikimin e buxhetit té BE-s&, pérfshiré
edhe konsultimin publik pér objektivat dhe prioritetet e
politikave. Paralelisht me kété, &shté béré edhe njé konsul-
tim pér té ardhmen e politikés sé kohezionit, si dhe éshté
ndérmarré njé kontroll i gjendjes sé PPB-s. Presione té forta
nga shtetet anétare, institucionet evropiane, autoritetet
nén-kombétare dhe interesat tjera pér rritjen e shpenzi-
meve nga BE-ja pér mjedisin, energjiné dhe konkurrencén,
hulumtimet dhe njohurité kané dalé gjaté kétij procesi. Po
ashtu ka edhe mbéshtetje té konsiderueshme pér reori-
entinmin e shpenzimeve té PPB-sé né drejtim té zhvillimit
rural.® Mungesa e perceptuar e koherencés sé politikave té
BE-sé dhe ndarja e pérgjegjésive pér zhvillim rural né mes
té FBEZhR-sé dhe fondeve strukturore, po ashtu mbesin
shgetésime kryesore.

Roze M (2007) Anétarét e rij té BE-sé dhe sfidat me té cilat ballafagohet politika evropiane rurale dhe bujgésore Prezantim né konferencén ‘Perspektiva
Davies S, Bachtler J, Yuill D, Gross F dhe Vironen H (2008) Diskutim strategjik pér té ardhmen e politikave regjionale dhe rajonale té BE-sé, Dokument
pér informim pér seminarin Sub Rosa, 29 shkurt — 1 mars 2008, Bruksel.

RLG (2007) PPB-ja né 27 shtetet anétare: zbatimi dhe vizioni i politikés sé pérbashkét bujqésore, Raad voor het Landelijk Gebied (Késhilli pér vendet

Meyers W H, Kazlauskiené N, Naujokiené R dhe Krisciukaitiené | (2006) Mésimet e nxjerra dhe sfidat né programet e zhvillimit rural né Lituani, Zemeés

Ukio Mokslai, Nr 1 (priedas), 1-8. Mazwa M dhe Sendrowski (2006) Krijimi dhe shfrytézimi i fondeve strukturore bujgésore né Poloni, Mbéshtetja pér
Fondacionin pér Bujgési, www.fundacja-wpr.pl. Cunder T (2007) Roli i politikés pér zhvillim rural né menaxhimin e mjedisit dhe tokés né Slloveni,

Zhurnali i Bujgésisé Qendrore Evropiane 8(2), 237-242.



Ndryshimet kryesore ndaj prioriteteve té BE-sé nuk do té
ndodhin brenda njé nate, megé ato duhet t'u pérshtaten
interesave kombétare té 27 shteteve anétare. Sidogofté
rishikimi i buxhetit ka gjasé té shoh njé theks mé té& madh
né zhvillimin rural, duke u bazuar né njé gasje mé té gjeré
ndaj ekonomisé rurale dhe njé menaxhimi mé té integruar
té shpenzimeve né zhvillimin rural.

Thomas Sikor

Qé nga viti 1990, bujgésia ka pérjetuar probleme seri-
oze né Evropén gendrore dhe até lindore (EQL) dhe né
Komonuelthin e shteteve té pavarura (CIS). Prodhimet dhe/
apo té ardhurat nga pjesa mé e madhe e té korrurave dhe
e shumicés sé vendeve pésuan rénie gjaté viteve 1990. Veg
késaj, bujgésia nuk i ka adresuar vetvetiu interesat konsum-
uese té zonave rurale, sic jané rekreacioni dhe mbrojtja e
natyrés. Si pérfundim, bujgésia nuk ka gené mjet i zhvillimit
rural, duke i kontribuar pérgendrimit té varférisé né zonat
rurale, gé vérehej kudo né EQL-né dhe CIS-in.

Ndryshimet dhe vazhdimésité, né shtete dhe tregje pér-
forcojné kéto probleme. Megjithése ministrité e bujgésisé
jané térhequr me té madhe nga pérfshirja e drejtpérdrejté
né prodhim dhe marketing, ato vazhdojné gé t'i ushgejné
né mendjet e tyre géndrimet pérkrahése ndaj prodhuesve
bujgésoré. Tregjet jané krijuar pér pjesén mé té madhe té
prodhimeve dhe shérbimeve bujqgésore, por shumé shpesh
mungojné pér prodhimet e tokés dhe pér ato mé té spe-
cializuara. Shumé tregje jané nén kontrollin e njé tregtari
té vetém apo njé grupi té vogél té tyre, duke u ofruar prod-
huesve rural ¢mime té papérshtatshme.

Studimet e rasteve nga Shqipéria, Bullgaria dhe Repub-
lika Ceke sugjerojné se angazhimi gytetar mund té luaj rol
vendimtar né adresimin e kétyre ¢éshtjeve té zhvillimit rural.

Grupet e shfrytézuesve té ujit né€ Bullgari
Infrastruktura e ujitjes né Bullgari éshté ndértuar né periud-
hén e socializmit pér bujgési né shkallé té gjeré. Koopera-

tivat koordinonin shpérndarjen e ujit né nivelin lokal dhe
i mirémbanin kanalet sekondare. Megé fermat e sotme té
shkallés sé ulté nuk pérshtaten me furnizim me ujé té shka-
llés sé gjeré, prodhuesit e vegjél duhet té mbéshteten né
shpérndarjen e ujit dhe mirémbaijtjen e kanaleve sekond-
are.

Shumé prodhues té vegjél né rajonin e Plovdivit i kané
krijuar grupet e shfrytézuesve té ujit si reagim ndaj kétyre
problemeve. Grupet prej 10 deri né 50 prodhues té vegjél
e koordinojné shpérndarjen e ujit, veprojné sé bashku me
kompaniné e ujitjes dhe mirémbajné kanalet sekondare. Né
raste té tjera kryetarét e komunave e udhéheqin koordin-
imin e shpérndarjes sé ujit dhe mirémbajtjen, megjithése
ata nuk e kané mandatin pérkatés ligjor.

Kéto grupe té shfrytézuesve té ujit tregojné se si nismat
gytetare mund té ndihmojné né tejkalimin e problemeve
té hapura té zhvillimit rural. Mirépo, pérderisa menaxhimi
kolektiv i ujit sipérfagésor éshté mé i miré pér sistemet e
ujit dhe kualitetin e tokés sesa puset individuale dhe pom-
pat, grupet e shfrytézuesve té ujit jané formuar vetém né
disa fshatra. Zgjerimi i tyre &shté i kufizuar nga mungesa e
pérgjithshme besimit shogéror, respekti i ulté ndaj shumé
zyrtaréve geveritar, mosnjohja e modeleve té suksesshme
té kooperimit dhe aftésia e dobét organizative. Veg késaj,
sipas sistemit ligjor té Bullgarisé, disa nga veprimet e ndér-
marra nga ana e grupeve té shfrytézuesve té ujit dhe té
kryetaréve té& komunave jané joligjore, ndérsa investimi né
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e sistemeve ujitése shpesh
éshté joadekuat.

Kur éshté miratuar legjislacioni pér pérkrahjen e bashké-
punimit pér ujitje, nuk ka gené gjithmoné né gjendje té
ndérlidhet me nismat ekzistuese né terren. Shumé zyr-
taré né ministriné e bujgésisé dhe kompaniné shtetérore
té ujitjes kané rezistuar zbatimin e ligjit mbi Shogatat e
Shfrytézuesve té Ujit, té vitit 2001, duke gené se ai pér ta
nénkuptonte humbjen e kontrollit. Vetém njé shfrytézues
i ujit Eéshté regjistruar gjaté vitit té paré té zbatimit. Ngjas-
hém me kété, tregjet e ujit, té cilat paragiten, nuk mund
t'i zévendésojné funksionet e grupeve té shfrytézuesve té
ujit. Furnizuesit e varur nga tregu nuk jané té gatshém pér
t'i shérbyer prodhuesit e vegjél pér shkak té shpenzimeve
té larta dhe problemeve monitoruese. Kompania e ujitjes
né Plovdiv né té kaluarén iu pérgjigj presioneve finan-
ciare thjeshté duke ua shkurtuar shérbimet prodhuesve té
vegjél.

5 Reformimi i buxhetit, ndryshimi i Evropés, Prezantim nga Dalia Grybauskaité, Komisionar pér ¢éshtje financiare dhe buxhet pér anétarét e
Dhomés sé Lordéve, Dhomés sé Komuneve dhe Parlamentit Evropian, Londér, 3 korrik 2008. Njé lloj reorientimi i PPB-sé tashmé éshté propo-
zuar gjaté rishikimit té gjendjes momentale té tij, edhe pse kjo éshté shumé modeste me njé rritje prej vetém 8 % né transferimin e pagesave té

drejtpérdrejta buxhetit pér zhvillim rural.



Ndihma ligjore né té drejtat mbi tokén né Shqipéri
Derisa prodhuesit bujgésoré né Shqipéri, né parim i kané
fituar té drejtat ligjore mbi tokén, shumica ende duhet gé
t'i fitojné té drejtat formale mbi tokén, duke gené se ata
i kané vetém certifikatat e pérkohshme mbi tokén. Pak
transaksione té pronés sé paluajtshme jané regjistruar né
shérbime té kadastrave. Kontestet pronésore jané té za-
konshme, por pak nga to mbérrijné né gjykata. Ndonése
shumé konteste jané zgjidhur me ndérmjetésimin e té
aférmve apo zyrtaréve té geverisjes lokale, mjaft nga ato
mbesin. Ndihma ligjore private &shté e kushtueshme dhe
véshtiré gjendet né zonat rurale. Derisa autoritetet lokale
mund té kené pérgjegjési ndaj komuniteteve lokale, ata
posedojné ekspertizé té pakét pér céshtjet ligjore dhe
ligjin duke géndruar té ndérlidhur me geveriné gendrore.
Gjykatat e kané mandatin ligjor pér zgjidhjen e kontest-
eve pronésore, mirépo procedurat gjygésore mund té
jené mjaft té zgjatura. Dhe pérderisa shérbimi i kadastrés
Shqiptare (Sistemi i regjistrimit té pasurisé sé patundshme)
ka pranuar ndihmé té madhe nga USAID-i, Banka Botérore
dhe Komisioni Evropian, éshté agjenci e centralizuar né
masé té madhe e cila nuk ge e afté apo nuk ishte e gat-
shme gé t'ia sigurojé ndihmén e nevojshme ligjore popul-
latés rurale.

Zyra pér Mbrojtjen e Qytetaréve (ZMQ-ja) né Tirané i ka
plotésuar kéto zbrazétira duke e ofruar ndihmé ligjore pér
té drejtat mbi tokén. Kjo OJQ (me pérkrahjen e donatoréve
ndérkombétaré) i ofron ndihmén ligjore ¢donjérit gé e
kérkon njé té tillg, pérfshiré kontestet pronésore. Duke e
shtuar vetédijesimin publik lidhur me té drejtat ligjore
dhe duke ofruar ndihmé ligjore, klinika ligjore e ZMQ-sé
u ka siguruar pérkrahje vendimtare popullatés rurale,
shumica nga té cilét nuk kané vend tjetér pér t'iu hyré
marréveshjeve, nganjéheré né sistemin e administrimit
té tokés té padepértueshém dhe gé nuk reagon. Veg sig-
urimit té ndihmés vendimtare pér komunitetet rurale, té
cilén nuk mund ta ofrojé as shteti e as sektori privat, ZMQ-
ja e ka sjellé gjithashtu edhe pérvojén e vet nga puna me
mosmarréveshjet tokésore pér ta mbartur né krijimin e
politikave kombétare.

Njé 0JQ agro-mjedisore né Republikén Ceke

Aktivitetet bujgésore tradicionale né tokat margjinale, né
Republikén Ceke, u béné jofitimprurése pas viti 1989, kur
¢mimet e prodhimit u zbritén né krahasim me ¢mimin e
[éndés sé paré dhe shérbimeve. Né té njéjtén kohé, inter-
esimi i ri pér rekreacionin rural dhe mbrojtjen e natyrés e
béri geveriné qé ta zgjerojé sistemin e zonave té mbroj-
tura. Si pérfundim, fermerét e vegjél té cilét prodhonin né
tokat margjinale u ndjené té shtrydhur ndérmjet fitimeve
né rénie dhe shtimit té normave té kufizimin té pérdorimit
té tokés. Agjencité gendrore shtetérore gé merreshin me

kéta prodhues té vegjél nuk jané kujdesur gjithmoné pér
interesat e tyre: agjencité bujgésore kryesisht u b&jné shér-
bime fermeréve té médhenj, derisa agjencité e mjedisit mé
shumé fokusohen né mbrojtjen e peizazhit sesa né nevojat
e prodhimit té té hyrave té komunitetit. Dhe pérderisa au-
toritetet lokale interesohen mé shumé né zhvillimin rural,
atyre nganjéheré u mungon ekspertiza teknike dhe aftésia
pér ndryshime.

Disa 0JQ gé merren me konservim, kané kérkuar pér t'i
adresuar kéto probleme duke u siguruar shérbime té me-
naxhimit té peizazhit fermeréve té vegjél né Zonén e Pei-
zazhit té Mbrojtur “White Carpathians”.

Qendra e Informatave né Moravke Kopanice ka:
promovuar produkte té fermave té cilat jané
té ndjeshme ndaj mjedisit, duke e krijuar njé
emértim pér mallrat e prodhuara lokale dhe
duke i identifikuar daljet né tregjet konkrete
ndikuar né agjencité e geverisé gendrore né
emér té prodhuesve té vegjél; dhe
inkurajuar prodhuesit lokal gé t'i formojné sho-
gatat pér marketing.

Angazhimi gytetar népérmjet punés sé Qendrés pér In-
formim vjen si pasojé e sjelljes sé qasjeve té reja ndaj zhvil-
limit rural né njé rajon gé vuan nga rénia ekonomike dhe
migrimi i pazakonshém.

Pérfundimi

Pérderisa ‘eksplodimi’ i sektorit t&€ OJQ-ve né rajon, gé nga
fundi i viteve té 1990-ta, mund té keté gené i pérgendruar
né zonat urbane, disa OJQ jané interesuar pér zhvillimin ru-
ral. Nismat qytetare gjithashtu marrin formén e grupeve ad
hoc té krijuara pér géllime specifike, té cilat mund té mos
kené gené té regjistruara formalisht dhe t'iu kené shman-
gur syve té analistéve té OJQ-ve. Nismat e tilla mund t'i sjel-
lin kontribute vendimtare zhvillimit rural, duke i plotésuar
zbrazétirat e mbetura nga térhegjet e shteteve dhe tregjet
e pazhvilluara. Ato i adresojné problemet e pérbashkéta té
popullatés rurale, ku qasjet bashképunuese jané té favor-
shme. Avantazhet e bashképunimit jané té dukshme né
ujitje, pér shkak té varésive té ndérsjella teknike né siste-
met ujitése té shkallés sé gjeré té ndértuar né socializém.
Ende nismat gytetare gjithashtu nxjerrin pérfitime né
fushat tjera, si né marketing dhe ¢éshtjet ligjore. Kjo éshté
posacérisht e vérteté pér lévizjet fillestare drejt ményrave
té reja té bujqgésisé, si bujgésia né mjedisin e ndjeshém dhe
prodhimii specialiteteve. Né té njéjtén kohé, kéto nisma do
té pérfitojné nga investimet e pérshtatshme né shogériné
gytetare pér t'i tejkaluar caget e ndikimit dhe kufijté, dhe
pér ta pérforcuar aftésiné teknike, efektshmériné organi-
zative, dhe pérgjegjésiné. Ata gjithashtu do té pérfitojné
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nga sistemet ligjore mé shumé pérkrahése dhe mundésisé
mé té madhe pér financimet nga geveria.

Thomas Sikor Ligjérues i Larté pér Studime Zhvilli-
more prané Universitetit t& Anglisé Lindore (Mbretéri e
Bashkuar).
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Zhvillimi rural, ¢gmimet e
ushqimit dhe dallimet rajonale

Susanne Milcher dhe Kitti Kiss

Zakonisht vendet né té varfra té Evropés lindore dhe
Azisé gendrore jané ato me pjesén mé té madhe té pop-
ullsisé rurale,” meqgé pjesé té médha té popullsisé jeto-
jné né viset rurale to cilat nuk i kontribuojné aq shumé

BPV-sé. Dallimet rurale-urbane nuk jané té ndérlidhura
vetém me té ardhurat mé té uléta né viset rurale; ato po
ashtu pasqyrojné pérjashtimin nga burimet, mundésité
pér punésim dhe shérbimet sociale né viset rurale. Rrit-
ja e ¢mimeve té ushqgimit kohéve té fundit ndikon né
ményra té ndryshme tek popullsia rurale dhe ajo urbane.
Ky artikull shqyrton efektet e mundshme afatmesme té
rritjeve té€ cmimeve té ushqgimit né dallimet rurale-urbane
brenda rajonit.

Dallimet rurale-urbane dhe barrierat ndaj
zhvillimit rural

Pothuajse né té gjitha vendet e rajonit, shkallét e varférisé
jané mé té larta né vendet rurale sesa né ato urbane (shih
Tabelén 1).2 Pér mé tepér, pavarésisht sé paku njé dekade
té zhvillimi té géndrueshém ekonomik, njé pjesé e kon-
siderueshme e popullsisé né vendet urbane e edhe ato
rurale &shté afér vijés sé varférisé (vecanérisht vendet e
pavarura té& Komonuelthit). Prandaj edhe njé zvogélim i
vogél i té ardhurave do t& mund t'i shtynte shumé ekono-
mi familjare té rrezikuara drejt varférisé.

Né pérgjithési zvogélimi i varférisé ka gené mé shumé
i suksesshém né zonat urbane sesa ato rurale, meqé
ekonomité familjare né zonat urbane kané mé shumé
gasje né punésim, arsim dhe shérbime shéndetésore dhe
mbéshtetje nga donatorét té cilat jané té vendosur né
kéto zona.? Té varfrit e zonave urbane kané pérfituar mé
shumé nga ngritja ekonomike e rajonit, sepse ata jané mé
miré té integruar né tregun formal té punés. Progresi mé
i ngadalshém né zvogélimin e varférisé né zonat rurale
pasqgyron zhvillimin mé té ngadalshém té bujgésisé dhe
njé gasje mé té dobét né mundésité pér punésim jashté
fermave dhe shérbimet sociale, dhe né infrastrukturén
fizike dhe sociale, tregjet, toké dhe kredi. Pérgjigjja mé e
vogél ndaj rritjes ekonomike né zonat rurale ka rezultuar
né pabarazi té vazhdueshme apo té ashtuquajturat kur-
thet e varférisé, duke pasqyruar barriera té réndésishme
institucionale ndaj zhvillimit social.”

Varféria rurale po ashtu pasqyron faktin se bujgésia mbe-
tet burim gendror i jetesés né zonat rurale.”” Mundésité

7 Né té tre vendet e rajonit té klasifikuara nga Banka Botérore si vende me té hyra té uléta (Kirgistan, Taxhikistan dhe Uzbekistan), 63-75 pér qind
e popullsisé jeton né viset rurale. Né té gjitha vendet tjera, pérgindja e popullsisé éshté nén 55 pér qind (Organizata Botérore e Shéndetésisé,
Baza e té dhénave WHOSIS: http://www.who.int/whosis/data/, gusht 2008).

8 Té dhénat pér varfériné té paragitura kétu jané nga baza rajonale e té dhénave e bankés Botérore, e cila éshté burimi i vetém i té dhénave té kra-
hasueshme pér varfériné né rajon. Sipas metodologjisé sé Bankés Botérore, varféria pércaktohet si jetesé me mé pak se $PPP 2.15/dité dhe ata qé
jetojné me mé pak se $PPP 4.30/dité konsiderohen si té rrezikuar. Pé&r mé tepér informata pér kété hulumtim, shih Banka Botérore (2005), Rritja,

varféria dhe pabarazia - Evropa lindore dhe ish Bashkimi Sovjetik.
° Ibid.
% 1bid., p. 95.

" Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim (BERZh) (2002), Raport tranzicioni 2002 - Bujgésia dhe tranzicioni rural. Tranzicioni ekonomik né

Evropén gendrore dhe lindore dhe vendet e pavarura té Komonuelthit, £.90.
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Tabela 1: Varféria, rrezikshméria dhe dallimet hapésinore

Pérgindja e popullisisé e cila jeton né varféri

Pérqindja e popullisisé sé rrezikuar

(me mé pak se
SPPP 2.15/dité)

Shqipéria

Armenia 35 57 46
Azerbajxhani 4 8 6
Bjellorusia 1 3 2

Bosnja dhe Hercegovina 2 6 4
Bulgaria 0 5 6
Estonia 4 5 5

Gjeorgjia 32 50 41
Hungaria 0 0 0
Kazakistani 2 14 13
Kirgistani 42 68 57
Letonia 1 3 2

Lituania 1 2 1

IRJ e Magedonisé, 4 5 5

Moldavia 27 48 37
Polonia 2 2 2
Rumania 4 7 6
Federata Ruse 5 7 7
Serbia dhe Mali i Zi 6 4 4
Taxhikistani 54 73 67
Ukraina 0 1 1

Uzbekistani 4 43 34

- rbane Té gjitha " Urbane Té gjitha
P | oo | urbone
16 19 18 27 63 67 66 75

(e cila jeton me mé pak se
SPPP 4.30/dité)

57 86 94 90 9%
3 66 74 69 70
2 14 26 23 18
4 21 39 38 33
6 20 34 31 36
5 21 27 24 28
62 75 87 81 89
0 8 11 10 16
31 29 57 55 79
77 89 9% 93 98
5 7 19 12 27
8 11 21 15 42

26 25 24 25
47 75 88 81 87
3 20 22 22 36
20 41 47 45 72
14 36 37 37 53
9 36 37 35 51
76 89 9 93 97
2 11 20 20 28
55 39 83 73 93

Source: World Bank staff estimates using the ECA Households Surveys Archive, 2002-2004 (World Bank, 2005).

e punésimit jashté fermave jané shpesh té kufizuara dhe
késhtu mbetet mbéshtetja tek punimi i tokés si mjet
jetese. Pér kété arsye, ekonomité familjare té ardhurat
e té cilave varen vetém nga bujgésia jané té rrezikuara
nga varféria né ményré té vecanté. Punésimi né bujqgési
né disa nga vendet e pavarura té Komonuelthit me té
ardhura té uléta éshté shtuar sé bashku me rimékémb-
jen ekonomike dhe shpesh shérben si rrjet joformal i sig-
urisé, meqé punétorét né zonat rurale mé lehté jané né
gjendje té kultivojné ushgimin e tyre sesa punétorét né
zonat urbane. Né anén tjetér, niveli i ulté i mekanizimit
bujgésor vazhdon té dobésojé produktivitetin e punés
dhe té hyrat né zonat rurale.”? Dhe pérderisa mekanizimi
i métejmé dhe komercializimi mund té rrisin té hyrat e
atyre punétoréve né sektorin bujgésor té cilét mbesin té

punésuar, po ashtu ka mundési té rezultojné né shpérn-
darjen e barabarté té punés, zvogélimin e té hyrave pér
punétorét e papuné né zonat rurale dhe shtimin e pa-
barazisé né zonat rurale.”

Pér kété arsye zvogélimi i géndrueshém i varférisé ru-
rale dhe i pabarazive kérkon zgjerimin e mundésive té
punésimit né zonat rurale jashté fermave. Sidoqofté, per-
spektiva pér rritje té punésimit né ferma dhe jashté tyre
éshté e kufizuar nga mungesa e investimeve né mjedisin
rural, vecanérisht né formé té rrjeteve inferiore té komuni-
kimit, infrastrukturés sé varfér fizike, shérbime financiare
té pazhvilluara dhe lidhje té dobéta tregu.'* Sipas Bankés
Botérore, pérderisa mé tepér se 90 pér gind e ekonomive
familjare né zonat urbane né rajon kané gasje né ujg,'”

2 Banka Botérore (2008), Zgjimi i prosperitetit - Rritja e produktivitetit né Evropén Lindore dhe ish Bashkimin Sovjetik, f.73-78.

'3 Davis, Junior (2006).‘Mjetet e jetesés né viset rurale qé nuk kané té béjné me fermén né vendet né tranzicion: politikat dhe ¢éshtjet gé dalin nga
kjo' eJade Zhurnal elektronik i ekonomive bujgésore dhe zhvillimore, véllimi 3, nr. 2, ff 180-224.

4 EBRD (2002), op.cit, £.92.

'S Raporti &shté i ngjashém pér viset tjera urbane (pérjashtim i vetém éshté Moldavia).
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né Azerbajxhan, Moldavi, Rumani, Rusi dhe Ukrainé mé
pak se gjysma e ekonomive familjare né zonat rurale
jané té kycura né sistemin e ujésjellésit dhe mund té bal-
lafagohen me furnizime té pagéndrueshme me ujé apo
me cilési té dobét té ujit té furnizuar.’® Céshtjet e gasjes
sé zonave rurale né ujé té pijes dhe energji elektrike jané
edhe mé serioze né Aziné gendrore.

Cmimet e ushqgimit rrisin dallimet

né mes té zonave urbane dhe rurale

Edhepse komunitetet urbane kané pérfituar né ményré
disproporcionale nga rimékémbja ekonomike e rajonit,
rritja e shpejté e cmimeve té produkteve ushgimore ko-
héve té fundit éshté duke goditur ekonomité familjare né
zonat urbane (e vecanérisht té varfrit né kéto zona) mé
tepér sesa ato né zonat rurale. Pér dallim té varférve né
zonat rurale, pothuajse té gjitha ekonomité familjare té
varfra né zonat urbane jané neto konsumues té produk-
teve ushgimore. Dhe pérderisa né shtetet e reja anétare
té BE-sé, shpenzimet pér ushqgim jané té kufizuara né
20-25 pér qind té shportés konsumuese té ekonomisé
familjare, kjo pérqindje rritet deri né 70 pér gind né Az-
erbajxhan, Armeni, Shqipéri dhe Taxhikistan.'”” Né kéto
vende, rritja e ¢mimit té ushgimit do té& mund té shtynte
familjet e varfra Né krizé edhe mé té thellé. Pér kontrast,
ekonomité familjare né zonat rurale mund t'ia dalin mé
lehté nga kjo krizé, meqé ata pérfitojné nga rrjetiisigurisé
i mundésuar nga bujgésia si mjet jetese. Pé&r mé tepér, té
paktén disa ekonomi té varfra familjare né zonat rurale
jané vetém prodhues ushgimi dhe si té tillé ata mund té
pérfitojné nga ¢mimet mé té shtrenjta. Argumenti do té
mund té ishte sic vijon:

Né parim, ¢mimi mé i larté i ushgimit/prodhimeve bujgé-
sore do té duhej té stimulojé zhvillimin e bujqgésisé, rritjen
e kérkesés pér fugi punétore né ferma dhe té zvogélojé
varfériné né zonat rurale. Kjo duket vecanérisht e mund-
shme pér vendet e CIS-it me té ardhura mesatare, ku bu-
jgésia né shkallé t&é madhe e cila éshté relativisht intensive
pér nga kapitali, e bazuar né fuqginé e punésuar punétore
mbetet e réndésishme, dhe ku tregjet pér prodhimet bu-
jgésore e edhe pér [éndén e paré jané relativisht konkur-
ruese.’® Pér dallim, né vendet e CIS-it me té ardhura té

uléta (sikurse éshté Uzbekistani) shumé ekonomi famil-
jare shesin prodhimet e tyre bujgésore (p.sh. pambukun)
shtetit me ¢mime té cilat jané shumé mé té uléta sesa
¢mimet e tregut pérderisa u duhet té blejné |éndén e paré
nga monopolet shtetérore, né kéto raste pjesé té vogla
té pérfitimit “sipas kétyre kushteve té tregtisé” arrijné tek
familjet e varfra né zonat rurale. Pér mé tepér, pérfitimet
e géndrueshme pérgjaté njé periudhe afatgjate po ash-
tu varen nga aftésia e fermés shtépiake pér té financuar
komercializimin bujgésor (gasja né kredi ka gjasé té lehté-
sohet nga vlera mé e larté e tokés), né ményré gé té rrisé
nivelin e produktivitetit. Sidoqofté, edhe né vendet mé té
pasura té rajonit (pérfshiré edhe vendet e reja anétare té
BE-sé), barrierat strukturore ndaj zhvillimit rural (p.sh. gasja
joadekuate né toké, kredi dhe tregje; struktura joadekuate
fizike) mund t'i mund té béj qé kéto pérfitime té€ mos
shpérndahen né ményré té gjeré né mesin e komuniteteve
rurale. Njé infrastrukturé mé e miré, ngjashém mund té jeté
e nevojshme pér té siguruar qé profiti nga toka e punuar i
cili mblidhet nga ¢mimet mé té larta investohet né zonat
rurale, pér té shtuar produktivitetin bujgésor dhe té ardhu-
rat.’”” Njé transport mé i zhvilluar, ujitja dhe infrastruktura
financiare né zonat rurale do té shtonte prodhimin dhe né
pérgjithési té ardhurat nga ferma, do t'u ndihmonte fer-
meréve té vegjél té€ dérgojné prodhimet e tyre né treg dhe
do té shtonte kérkesén pér (dhe pagat) fugi punétore né
sektorin e bujgésisé.

Né mesin e ekonomive familjare né zonat rurale, pasojat
negative té inflacionit t& ¢mimeve té ushqgimit duket se
ka mundési té jené mé té ashpra ndaj punétoréve bujgé-
sor té cilét nuk kané né pronési té tyre toké, té cilét jané
mé té rrezikuarit té béhen tepricé nga komercializimi dhe
shtimi i produktivitetit i cili rezulton nga ¢mimet mé té
larta té ushqgimit. Mbrojtjet sociale té cilat jané planifikuar
dhe mundésité alternative joadekuate vetém sa thellojné
kéto probleme.?’ Dhe pérderisa aftésia e punimit té tokés
si mjet jetese pér ekonomité familjare pér té ushqyer vet-
en mund té mos ndikohet drejtpérdrejté nga inflacioni i
¢mimeve té ushqgimit, ¢mimi mé i larté i artikujve joush-
gimor do t'i zvogélojé edhe mé tej té ardhurat e tyre dhe
do t'i b&j gé sfida e tejkalimit té varférisé té jeté edhe mé
e véshtiré.

6 Né vitin 2003, mesatarisht njé ekonomi familjare né Taxhikistan éshté furnizuar me ujé mé pak se gjashté oré né dité, ndérsa né viset rurale

edhe mé pak. Shih: Banka Botérore (2005), op.cit., f.3.

7 Departamenti i Bujgésisé i Shteteve té Bashkuara.

(http://www.ers.usda.gov/Data/InternationalFoodDemand/StandardReports/Foodbudgetshares.xls, July 2008).

'8 Banka Botérore (2008), Inovacion, pérfshirje dhe integrim — Nga tranziconi né konvergjencé né Evropén lindore dhe ish Bashkimin Sovjetik, f. 47-51.

9 FAO (2008), Rritja e kérkesés pér bujqési dhe ngritja e gmimeve té produkteve ushgimore. Njé mundési pér fermat e vogla me pak té hyra, né vendet e

bazuara né bujqgési? f. 13.

20 Banka Botérore (2008), op cit f.48.



Konkluzion

Rritja e ¢mimeve té ushgimit do t& mund té transformon-
te dallimet urbane - rurale né rajon duke shtyré grupet
e rrezikuara urbane edhe mé thellé né varféri dhe né té
njéjtén kohé duke iu dhéné prodhuesve rural t& ushgimit
njé mundési pér ta tejkaluar até. Nése do té bien nivelet e
pérgjithshme té varférisé, varet nga ajo nése ekonomité
rurale mund té kontrollojné kéto para shtesé gé kané ar-
dhur drejt rritjes sé géndrueshme té prodhimit dhe té ard-
hurave nga fermat e tyre, duke krijuar késhtu kérkesé té re
pér, dhe mundési té reja punésimi né, shérbimet rurale dhe
aktivitetet industriale. Pér kété arsye duhet té mbesin prior-
itete investimet e konsiderueshme publike dhe private dhe
zgjerimi i programimit té aktiviteteve rurale, né ményré gé
té pérmirésohet infrastruktura fizike dhe komerciale né zo-
nat rurale. Pérndryshe, nga paraté shtesé nga rritja e cmimit
té ushgimit nuk do té pérfitojné té varfrit né zonat rurale, té
cilét mé sé shumti kané nevojé pér to.

Andrew Cartwright

Ndryshimet né vendet rurale té Evropés gendrore dhe
lindore shpesh paragiten pérmes tkurrjes sé fshatrave né
zhdukje fati i té cilave éshté né kontrast me dinamikén e
gytetit. Ngjashém, edhepse preferohet dallimi mes migri-
meve ndérkombétare me atyre té brendshme si dhe mes
migrimeve té pérhershme dhe atyre qarkore, migrimet
rurale shpesh paragiten si humbje pérfundimtare. Mig-
rimet nga fshatrat pas vetes |éné té pensionuarit, ata né
pensione mjekésore, té tillét jeta e té ciléve éshté punimi
i tokés proné e shtépisé sé tyre, si dhe ata gé kané ndér-
preré shkollimin pas mbarimit té shkollimit fillor. Eshté njé
mbresé e pérgjithshme se largimi pér shkak té arsimit ose
punés éshté arsyeja primare si hap pérfundimtar i marré
nga personat né moshé té re té cilét ua kthejné shpinén
fshatit.

Kjo fotografi padyshim se éshté tejet e vérteté né disa
rajone. Né Shqipériné e Jugut, pér shembull, ekzodi ru-
ral ishte tejet i thellé: né disa fshatra mé tepér se gjysma

e populates éshté mbi 60-vjec. Fémijét e tyre punojné ne
Selanik apo Toskané dhe nuk pritet kthimi i shpejté i tyre;
ata mé paré se sa né gjuhén e tyre amtare do déshironin
arsimimin e fémijéve té tyre né gjuhén greke apo italiane.
Né raste mé té shpeshta, ata té cilét megjithaté vendosin
té kthehen i shfrytézojné kursimet e tyre pér t'u zhvendo-
sur né rajonet tjera urbane ose bregdetare ku mundésité
pér turizém apo ndértim jané mé té médha. Pér rajonet
e tilla, migrimet e jashtme jané humbje té kompenzuara
pjesérisht me paraté e dérguara.

Né politikat e zhvillimit rural gé udhézojné menaxhimin
e fondeve strukturore té BE-sé pér vitet 2007-13, neutral-
izimi i migrimeve té jashtme rurale paragqitet si prioritet.
Qasja Rumune ndaj kétij ‘rreziku shqetésues’ éshté té kri-
johen 'kushte t& domosdoshme pér ménjanimin e proble-
meve té rénda njerézore dhe sociale té cilat rezultojné me
migrimet e popullatés nga zonat rurale né zona urbane!
Né Hungari planifikuesit pranojné se ‘shpopullimi i vend-
banimeve té vogla éshté njé rrezik real’; derisa né Bullgari,
ku jané paré disa nga migrimet mé té& médha rurale, ngritja
e sektorit rural jobujgésor zhvillohet pér ‘t'i ngadalsuar mi-
grimet e jashtme nga zonat rurale’

Ky punim do té argumentojé se fjalét mbi zhdukjen e fshatit
mund té jené e ekzagjeruara dhe até duke shikuar nga
kéto tri aspekte. E para, né botimin e fundit té Perspektivés
botérore té urbanizimit (World Urbanization Prospects)?' shi-
het se né shumicén e vendeve té Evropés gendrore dhe
lindore fillimi i tranzicionit té viteve 1990 ka ndérpreré pér-
pjekjet e méhershme pér urbanizim. Sé dyti, argumenti se
migrimet e jashtme nga fshtrat jané njé humbje e pérher-
shme pér fshatin - nuk i pérmendin kthimet e fshataréve,
pastaj natyrén shpesh té pérkohshme té kétyre migrimeve
té jashtme, si dhe qarkullimin e parave, té kujdesit dhe in-
teresimit qé akoma mund t'i lidhin familjarét, shokét dhe
fginjét. E treta, retorika mbi vdekjen dhe plegériné mund
té ngatérrojé natyrén e lidhjeve fshat-qytet, né dy drejtime
— se té kthyerit sjellin rigjallérimin e stilit gravitues (vajtje-
ardhje) té jetesés dhe se né fakt shumé banoré gytetesh
akoma mbajné lidhje té forta me zonat rurale.

A éshté duke vazhduar emigrimi

jashté vendit nga zonat rurale?

Tabela e méposhtme tregon se si, né shumicén e vendeve,
tranzicioni ka ngadalésuar, ndaluar plotésisht apo ka kthy-
er mbrapshté sistemet e epokés socialiste té zhvendosjeve
fshat-qytet - i cili né disa vende kishte karakter detyrues.
Né Rumani, e cila kishte pérjetuar programe shpopulluese
ndoshta ndér mé té vrazhdat e kohés para-tranzicionale,

21 Sektori i Kombeve té Bashkuara pér Popullsi, Baza e té dhénave pér popullsi e rishikuar pér vitin 2007 né http://esa.un.org/unup/.



popullata urbane mes viteve 1950-1990 ishte trefishuar né
numér. Megjithaté, secilin vit mé voné numri i tyre ishte né
zbritje. Né ditét e sotme, popullata urbane ka pésuar zbritje
pér 700.000, né 11.6 milioné. Popullata rurale ka pérjetuar
ulje gjithashtu duke réné nga 10.8 milioné sa kishte né vi-
tin 1990 né 10 milioné né vitin 2005, gjithmoné me rénie té
métejshme pér gjysmé milioni deri né vitin 2020.

Pjesémarrja e Popullatés né Zonat Rurale

Bellorusia 56 435 34 30.1 25.7
Bullgaria 47.7 379 336 31.1 283
Cekia 356 24.8 24.8 26 26.5
Hungaria 39.9 35.8 34.2 354 31.7
Moldavia 67.9 59.6 53.2 55.4 58.8
Polonia 47.9 41.9 38.7 383 38.8
Rumania 59.7 53.9 46.8 46.5 454
Federata 375 30.2 26.6 26.7 27.2
Ruse

Sllovakia 58.9 484 435 43.7 43.2
Ukraina 45.2 383 33.2 329 31.9

Burimi: Perspektiva botérore e urbanizimit (World Urbanisation
Prospects), 2007. (http://esa.un.org/unup/).

Shpesh diskutohet se zonat rurale kané gené zbutés gé
kané absorbuar tronditjet e viteve 1990. Pér ata gé hum-
bén vendet e punés né zonat urbane apo pér ata pér té cilét
jetesa né kéto zona ishte e shtrenjté, dekolektivizimi krijoi
mundési pér t'i rikthyer apo bleré tokat bujgésore dhe si
duket pérkohésisht t'i kthehen jetés sé fshatit pérmes njé
bujgésie pjesérisht pér nevoja vetanake. Ky pra ishte njé
shteg i shkelur miré pér ata t& moshés mbi 40 apo 50-vjeg
té cilét dolén né pension té parakohshém apo né pensione
té sémundjes. Shembulli i Hungarisé: regjistrimi i fundit
bujgésor tregonte mbi 960.000 toka bujgésore né mad-
hési prej mé pak se njé hektarésh né pronési té ekonomive
familjare, qé prodhonin ushgime kryesisht pér konsumim
familjar. Strategjia e fundit e Hungarisé pér zhvillim rural
shénon se mosha mesatare pér bujgit individualé éshté 60
pér ferma dhe 53 pér meshkuj; dhe se, derisa‘'né vitin 1996,
21.8 pérqind e té punésuarve né bujgési ishte nén moshén
30-vjeg, kjo pjesémarrje éshté zvogéluar né 15.2 pérgind’.
Urbanizimi mund té keté ngadalsuar por gjithashtu pércil-
let me demografiné ‘e pafavorshme’rurale.

A éshté emigrimi rural edhe aq i keq?

Pérshtypja se popullata rurale éshté mé pak e gatshme
pér emigrime sesa popullata urbane géndron e forté.
Studimi i Dumitru Sandu?* né Rumani, ku 2-4 milioné
njeréz mendohet se punojné jashté vendit, mbi emig-
rimet nga fshati, ka zbuluar se mé pak se 200.000 njeréz
punonin jashté vendit gjaté periudhés sé studimit té tij
té vitit 2001. Sandu gjithashtu gjeti se shumé emigranté
mund té cilésoheshin si emigranté pérsérités apo emi-
granté garkullues, pér té cilét puna jashté vendit ishte
béré ményré jetese. Pér mé tepér, ishte e mundur té
identifikoheshin njé numér karakteristikash té fshatrave
gé mund té rrisnin mundésité pér kthim té atyre gé kané
Iéshuar vendin - géndrimi né rajone relativisht mé té
varféra, aférsia me ndonjé gytet tregtar, aférsia me auto-
stradé, mbizotérimi i popullatés mé té re, si dhe me njé
tradité té ndérrimit me disa nga té papunésuarit mé té
vjetér. Késo tiparesh jané gjetur né 4 pérqgind té fshatrave
gé llogarisnin rreth 60 pérgind té emigrantéve qarkul-
luese nga fshatrat. Si shembull, afér disa gyteteve mé té
vogla té Rumanisé éshté e zakonshme té shihen fshatra
gé shkrihen drejt kufirit té qyteteve, duke zhdukur vijén
mes qgytetit dhe fshatit. Kéto zhvillime para-urbane mund
té financohen me paraté e dérguara nga jashté.

Emigrantét nga zonat rurale qé jetojné né gytetet e Evropés
gendrore dhe lindore zakonisht kané lidhje mé té forta me
rajonet rurale sesa qé éshté rasti me pjesét tjera té Evropés.
Kéto lidhje mund té kené marré formén e vizitave shtépi-
ake, hobive me puné vikendi né bujgési, prodhimin e birrés
shtépiake, dhe té ngjajshme. Andre Czegledy? i referohet
‘fshataréve urbané’té cilét parapélgejné kohén me familje
e gé pércillet me pérgatitje ushgimesh nga veté ata . Kéta
nuk jané vizitoré njé ditoré vikendi qé marrin rrugé pér né
fshatra né vende tjera té Evropés: kéta zakonisht vizitojné
familjarét, kushérinjté mé té vjetér gé kané mbetur apo
pensionuar dhe kthyer né vend. Késo lidhjesh jané njé linjé
jetésore pér fshatrat, duke sjellur njeréz té rinj, fonde pér
pérmirésime, baréra, shogéri, lajme ose shogérime — luftim
i ndjenjave té izolimit apo largésisé. Edhe pse lidhje té tilla
fshat-qytet jané prezente né shumé vende té rajonit, ato
nuk jané té pasqyruara miré né projektet e zhvillimit rural
né BE-sé. Njé vémendje i éshté dhéné bujqve pjesérisht
té vetmbajtur me njé theks né nxitjen e atyre gé mund té
tregtojné mé shumé prodhimet e tyre. Megjithaté, shum-
ica e fshataréve urbané nuk duket se jané té pérfshiré né
planifikime té tilla.

22 Dumitru Sandu, ‘Migrimet transnacionale nga fshatrat e Rumanisé&, Migration online, Focus on Central and Eastern Europe, 2002. www.migratio-

nonline.cz/studies_f.shtml?x=195089

2 Andre Czegledy, ‘Fshatarét urbané né botén post-socialiste. Bujqit e vegjél né Hungary, né Pamela Leonard dhe Deema Kaneff (eds.) Fshatari-
Qytetari post-socialist dhe ndértimi urban i identifikimit né Evropén lindore, Aziné lindore, dhe ish-Bashkimin Sovjetik, Palgrave (Hampshire: Eng-

land), 2002.



Eshté e garté se shumé nga zonat rurale nuk mund té
mbajné popullatén e tyre né vend pér shkak té mungesés
sé mundésive népér fshatra. Mirépo, pse té mos konsid-
erohen masat pér rritjen e lévizjeve, mbéshtetjen e lévizjes
dhe e kundérta, forcimin e lidhjeve fshat-qytet? Kjo do
té thoté, kujdes mé i madh pér lidhjet rrugore rurale dhe
té transportit, furnizimet me rrymé, mbulimi me rrjet té
TI-sé dhe infrastrukturé tjetér pér té nxitur mundésité e
punésimit né periferi té qyteteve. Sé dyti, aty ku punétorét
kérkojné mundési jashté vendit, njé shteg do té ishte né
térhegjen e té kthyerve t&€ mundshém derisa akoma jané
jashté vendit duke fituar para. Sindikata spanjolle e bujqé-
sisé né Andaluzi ofron njé shembull té tillé: duke pranuar
se shumé nga punétorét bujgésoré nga Rumania jané te-
jet té kualifikuar pér té zgjedhur puné andaj Sindikata u of-
ron mbéshtetje né planifikim afarist né etapa té hershme
té kthimit té tyre né Rumani. Kjo ide do té zgjeronte audi-
encén e caktuar pér planifikuesit e politikave pértej atyre
té cilét aktualisht jetojné né fshatra me ata té cilét do té
mund té ktheheshin sé shpeijti.

Nick Maddock dhe Levent Koro

Efektet e mundshme afatshkurtra té ngritjes sé ¢mimeve
té produkteve ushgimore jané shqyrtuar gjer e gjaté, ku
gartazi shihen ndikime negative né kuptim té rritjes sé var-
férisé, posacérisht pér té varfrit gé jetojné né zona urbane,
té cilét kryesisht jané konsumatorét kryesoré té kétyre
produkteve. Prej marsit 2007, ¢mimet e produkteve ush-
gimore né Kosové jané ngritur pér 25% né vit, dhe pasi gé
produktet ushgimore pérfagésojné rreth 42 % té shpenzi-
meve té konsumatoréve né Kosové, rénia né té hyrat reale
ka gené e dukshme. Kjo né vecanti ka implikime serioze
tek familjet gé jetojné rreth vijés sé varférisé absolute dhe
kércénon té rrisé nivelet tanimé té larta té varférisé né Ko-
SOVE.

Analizat e ngritjeve té fundit t& ¢mimeve identifikojné
njé numér shkagesh, duke pérfshiré kérkesén né rritje
nga Kina dhe India, si dhe prodhimin e biokarburanteve
né peréndim. Thatésira né disa vende kryesore furnizuese
(si¢ &shté Australia) mund gjithashtu t'i kontribuojé késaj

gjendjeje. Edhe pse nivelet e tanishme té ¢mimeve nuk
mund té pérfagésojné ¢mimet afatgjata, duket se né
pérgjithési cmimet mé té larta té produkteve ushgimore
do té mbesin té tilla.

Mbrojtja e té varférve urbané nga pasojat e cmimeve mé
té larta éshté njé sfidé e politikave shogérore, e cila ka té
bé&jé me aftésiné e geverisé gé té fokusojé ndihmesén so-
ciale pér ata gé u nevojitet mé sé shumti. Por kétu ka gjasa
gé té keté edhe fitues, ku rritja e ¢cmimeve do té mund té
krijonte pérfitime té mundshme afatmesme dhe afatgjata
si makroekonomike, ashtu edhe mikroekonomike pér bu-
jgésiné dhe pér ekonominé rurale né pérgjithési. Pasi qé dy
té tretat e té varférve né Kosové jetojné né vendet rurale,
¢mimet mé té larta krijojné potencial qé té zbriten nivelet
e varférisé né ményré té dukshme.

Edhe me metodat ekzistuese té kultivimit té drithérave
dhe ato agronomike, cmimet e rritura do té krijojné kthime
mé té médha té investimeve né toké, me kusht gé natyr-
isht nga ¢cmimet mé té larta té pérfitojné bujqit. Kjo do té
kontribuon né zhvillimin e bujgésisé dhe né zvogélimin e
varférisé pa ndonjé veprim nga ana e prodhuesve. Pér mé
tepér, pérfituesit nga ¢mimet né rritje té produkteve ushqi-
more nuk do té jené vetém bujgit dhe kultivuesit, por edhe
argatét ruralé, pasi gé zhvillimi i bujgésisé ka gjasé té rrisé
kérkesén pér fugi punétore. Por shkalla e pérfitimit té bu-
jgve nga ¢mimet né rritje té produkteve ushgimore varet
edhe nése ata mund dhe do té pérgjigjen né cmimet mé té
larta me rritjen e prodhimit té tyre. Mé tej, nése prodhimi
shtesé vjen nga bujgit mé té médhenj, atéheré ndikimi i
varférisé do té jeté minimal. Né fakt, zvogélimi mé i madh
i varférisé do té jeté i mundshém né Kosové vetém nése
bujqit e vegjél (qé kryesisht jané bujq té subvencionuar)
gjithashtu reagojné me ngritje té furnizimit.

Ekziston njé numér ményrash pér rritjen e prodhimit bu-
jgésor. Njéra nga to éshté rritja e sipérfageve té mbjella.
Kjo natyrisht varet nga disponueshméria me toké, ku né
praktiké vérehet se Kosova ka toka té pashfrytézuara bu-
jgésore. Vendimi pér shfrytézimin e tokave té pashfryté-
zuara varet nga shkalla e kthimit (né bujgési, e shprehur né
kuptim té fitimit nga shitja) gé ndikohen drejtpérsédrejti
nga kostoja e prodhimit, e farés, e plehrave, e pesticideve,
e ujitjes dhe nga kostoja e girasé. Mirépo, né mungesé té
shérbimeve késhillimore pér ferma, bujgit kané njé bazé
té kufizuar pér té pércaktuar metodat agronomike dhe fiti-
met e mundshme nga shitja.

Né praktiké cmimet mé té larta té produkteve ushgimore
ofrojné pérfitime mé té médha té kapitalit té€ punés dhe
ményré pér financimin e blerjes sé repromaterialit. Kjo
éshté e réndésishme pasi gé kapitali i punés shpesh éshté



faktor kufizues, ku pjesé té médha té sektorit bujgésor
kané kaluar né prodhimin pa repromaterial apo me re-
promateriale té lira. Por, nga ana tjerét cmimet né rritje do
té mund t'i rrisnin pérfitimet né kapitalin e punés dhe t'u
ofrojné bujgve stimulime dhe financime pér pérdorimin e
repromaterialeve té blera dhe rrjedhimisht t'u mundéson
atyre té pérfitojné né rendimente dhe né autpute. Mé tej,
kombinimi i késaj me aktivitete mé té theksuara nga ko-
operativat bujgésore ofron perspektivén gé bujqit té kené
marréveshje mé té mira rreth ¢mimeve té repormaterialit
dhe té autputeve, duke i rritur késhtu edhe fitimet.

Fitimet mé té larta g€ vijné nga rritja e gmimeve jané né
fakt fitime té papritura nga bujqit, té cilat né afat té mesém
dhe té gjaté mund té cojné né konkurrencé mé té mad-
he pér toké bujgésore. Kjo nga ana tjetér mund té rrisé
¢mimet e tokave bujgésore (né varshméri, natyrisht nga
tregjet e tokés sé punueshme) dhe, né kéto rrethana, bu-
jqit me siguri do té kérkojné fitime mé té larta nga vlera e
kapitalit té€ pronave té tyre té tokave. Efekt i késaj mund té
jeté inkurajimi i bujgve gé té investojné né fermat e tyre,
duke kérkuar késhtu kthime mé té larta té kapitalit té in-
vestuar. Investimet mé ¢mimet mé té larta té autputeve
mund té béhen té mundshme financiarisht dhe, pér shkak
té fitimeve né pérgjithési té pérmirésuara té tanishme dhe
té atyre té pritshme, bujqit mund té béhen gjithnjé mé té
afté pér financimin e tyre. Kéto investime mund té béhen
né fusha té ndryshme, duke pérfshiré sistemet e ujitjes dhe
serrat. Kéto té fundit do té kishin pér géllim furnizimin e
tregjeve jashté sezonit, ku ¢mimet jané mé té larta. Né ven-
det né tranzicion, tregjet e tilla shpesh jané té furnizuara
tepér nga importet, zakonisht pér shkak té faktit se mbuli-
mi i sipérfageve me serra éshté i vogél dhe/apo se depot
jané té kufizuara apo joefikase.

Ményra tjetér e rritjes sé prodhimit éshté pérmes rendi-
menteve mé té larta. Njéra nga ményrat e dukshme éshté
pérmes rehabilitimit té sistemeve té ujitjes dhe té rritjes
sé sipérfageve té ujitura. Sistemet e ujitjes mbesin njé e
miré gjysmépublike, me kanale primare dhe sekondare
né pronési publike dhe me ato terciare né pronési private.
Pérparimi né rehabilitimin aq shumé té nevojshém ka gené
tepéringadalté dhe sipérfaget e ujitura kané shénuar rritje
té vogél, ku deri né rritjen e fundit té& ¢cmimeve, fizibiliteti
financiar dhe ekonomik pér rehabilitimet e médha dhe
pér skema té reja nuk ka gené térheqés. Rritjet e cmimeve
duhet ta ndryshojné kété né ményré domethénése dhe
mund té inkurajojné si shpenzimet publike, ashtu edhe ato
private né sisteme té ujitjes. Bujqit potencialisht do té jené
mé té afté pér té paguar cmimet e ujit, ndérsa geverité do
té duhej té ishin né gjendje té financojné investimet pub-
like né ujitje (duke supozuar ekzistimin e rregullimeve té
volitshme tatimore dhe té pagesés sé ujit).

Pérdorimii varieteteve té pérmirésuara éshté ményré tjetér
pér té ecur pérpara. Bujgésia me nivel té ulét té reproma-
terialit apo pa té fare shpesh do té thoté se prodhohen va-
rietete homogjene lokale. Edhe né rastet ku shfrytézohen
repromaterialet e blera (kryesisht né ferma mé té médha)
shpesh ka mungesé té informatave pér mundésit e pro-
dhimit dhe té tregut gé ndérlidhen me varietetet e reja.
Kéto varietete mund té ofrojné kthime mé té mira té in-
vestimeve pérmes rendimenteve mé té larta, gmimeve mé
té larta, cilésisé mé té miré, pozicionimeve té tregut apo
mundésive té eksportit. Duke supozuar se rritja né ¢mimet
e autputit e kalon rritjen e shpenzimeve té repromaterialit,
pastaj rritja e cmimeve té autputeve dhe rritja e fitimeve u
ofrojné bujqve stimulime dhe fonde pér té financuar ka-
limin né varietete mé té mira.

Lehtésimi i ndryshimeve té varieteteve dhe kultivimi i
pérmirésuar i drithérave zakonisht éshté pérgjegjési e
shérbimeve aftésuese dhe e institucioneve pér hulumtime
bujgésore. Né praktiké, shérbimet aftésuese dhe hulum-
timet bujgésore né shumicén e vendeve né tranzicion jané
né njé mosharmoni, dhe né shumicén prej tyre, njéra apo
tjetra ka réné né kolaps. Shérbimet e aftésimit jané dhéné
né kuadér té shérbimeve té integruara né strukturén kole-
ktive té fermave dhe jané shkatérruar me dekolektivizimin.
Ato shérbime gé kané mbetur kané tendencé t'i shérbe-
jné vetém fermat mé té médha, ku pérpjekjet pér futjen e
gjeneratés sé re té shérbimeve té aftésimit kané shénuar
rezultate zhgénjyese, ku disa syresh tanimé kané réné né
kolaps (si¢ éshté pér shembull rasti i Bosnjés dhe Herce-
govinés). Hulumtimet bujgésore ende ekzistojné né disa
vende (kryesisht né kuadér té universiteteve bujgésore
dhe té instituteve hulumtuese), por dhénia e shérbimeve
éshté e parregullt me lidhje dhe gasje né hulumtimet
ndérkombétare bujgésore shpesh té dobéta.

Eshté po ashtu e mundshme qgé rritjet e cmimeve té kené
efekte dytésore, kryesisht né ndryshimet strukturore né bu-
jgési. Tranzicioni tanimé éshté ndérlidhur me ndryshimet e
médha strukturore. Kjo éshté e dokumentuar miré dhe ka
pasur bujé mé té madhe né ato vende ku bujgésia éshté
kolektivizuar dhe ku tokat kané gené apo jané né proces
té kthimit né pronési private.

Vendet gé i jané bashkuar BE-sé né vitin 2004 dhe 2007
e transferuan njé pjesé té& madhe té tokave té tyre bujqé-
sore né pronési private dhe kané kérkuar pérfundimin e
ristrukturimit pérmes tregut té tokave. Né kundérshtim
me kété, ristrukturimi bujgésor jashté kufijve té tanishém
apo té mundshém té BE-sé éshté ndalur apo éshté shumé
i ngadalshém. Kjo nganjéheré ndodh pér shkak té arsyeve
politike (si¢ éshté rasti né Ukrainé), por po ashtu mund té
jeté pér shkak se bujgésia éshté paré si sektor né depre-



sion dhe gé nga atéheré ka pasur presion té vogél pér té
arritur strukturén e pronésisé sé tokave qé inkurajon bu-
jgési té géndrueshme. Rrjedhimisht, kthimi i tokave, vénia
né regjistrat kadastralé dhe emértimi i tyre mbesin té pa-
kryera, tregjet e tokave funksionojné dobét apo fare nuk
funksionojné. Eshté me réndési té ceket se tokat bujgésore
nuk mund té merren si peng, duke kufizuar késhtu dhén-
ien e financime afatgjata pér bujgési

Ngritjet e gmimeve té drithérave mund té ndihmojné né
ndryshimin e késaj, duke e béré késhtu bujgésiné tér-
hegése. Nése vérehen mundési pér kthime mé té mira té
investimeve, pronarét e tanishém apo té€ mundshém té
tokave mund té ushtrojé presion té rritur pér zgjidhjen e
kérkesave pronésore né toka bujgésore, sic jané gé ata té
mund ta shesin, ta punojné apo qé t'i rrisin pronat e tyre né
sipérfage té géndrueshme pérmes blerjes sé tokave. Gjith-
ashtu do té keté stimulime pér geverité pér té shpejtuar
ristrukturimin nése mundésité pér pérfitime nga eksporti i
ushgimit rriten dukshém (apo nése zévendésimi i importit
béhet mé térheqgés) dhe po ashtu nése tatimet né tokat
bujgésore, aty ku ato ekzistojné, do té mund té ngriteshin
nga nivelet shumé té uléta té tanishme.

Nick Maddock dhe Levent Koro

Pérkundér numrit té madh té popullsisé rurale (me rreth
60% gé jetojné né vendet rurale) dhe gé merren me sek-
torin e bujqésisé, i cili né vitin 2005 kontribuojé me 19%
né BPV dhe me 22% né punésim, tani pér tani né Kosové
industria e pérpunimit té produkteve bujgésore éshté
shumé e pazhvilluar. Zhvillimi i késaj industrie u ndérpre
pas shkatérrimit té Jugosllavisé pér shkak té ndérpre-
rjeve té furnizimit me léndé té para dhe té problemeve
té hyrjes né tregje té jashtme. Pérvec késaj, sic ishte rasti
edhe me sektorét e tjeré, gjaté konfliktit t& armatosur té
fundviteve té 1990-ta ka patur shkatérrime té médha té
infrastrukturés fizike. Kjo e preku edhe bujgésiné duke
shkaktuar démtime té objekteve bujgésore, té té mbjel-
lave, si dhe té humbjes sé bagétisé dhe té mekanizimit
bujgésor.

Importet e produkteve ushgimore gé né vitin 2005 ka-
pnin shumén prej 288 milioné euro, paragesin rreth 25%
té importeve té pérgjithshme, ndérsa nga ana tjetér, ek-

sporti i produkteve ushgimore kapi shumén prej vetém
7.8 milioné euro (apo 16% té eksportit té pérgjithshém).
Tokat bujgésore tani pér tani kryesisht pérdoren pér kul-
tivimin e drithérave (62%), si dhe pér kultivimin e biméve
foragjere dhe pér kullosa (32%). Mé pak se 1% e tokave
shfrytézohet pér pemé dhe perime. Megjithékété, tokat
e mbjella me pemé kané réné prej afro 12.000 ha, sa ishin
né vitin 1980, né pothuajse 5.000 ha né vitin 2005. Ngjas-
hém me kété, rénie drastike éshté shénuar né prodhimin
e perimeve (prej 25.000 ha né vitin 1980 né 17.400 ha né
vitin 2005). Kjo sugjeron pér ekzistimin e mundésisé sé
rimékémbjes sé kétyre nénsektoreve dhe, me siguri, pér
njé tepricé gé do té pérpunohej.

Né Kosové, aktualisht pérpunimi i produkteve ushgimore
éshté né nivel shumé té ulét dhe, rrjedhimisht, ky burim
krijon shumé pak vleré té shtuar. Pothuajse gjysma e
produkteve té pemishteve shfrytézohet né fermé, ku pje-
sa tjetér dérgohet né tregje té peméve té freskéta, dhe
kryesisht shitet me klasifikim minimal. Afro 75% e pro-
dhimit vendor té perimeve dérgohet né treg, kryesisht
né ményré joformale pérmes kamionéve gé i shesin ato
jashté qyteteve kryesore.

Né Kosové ekziston vetém njé pérpunues i peméve dhe
perimeve (né Prizren). Zhvillimi i ngadalshém i mjeteve
pér pérpunim té produkteve bujgésore ka ndikuar gé
pothuajse t& mos keté vende té reja té punés nga ky
burim. Né vendet rurale ekziston njé papunési e larté (ku
bujgésia paraqgitet si njé rrjet social i sigurisé). Mirépo, me
komercializimin e bujgésisé, ekziston mundésia e shtimit
té vendeve té reja té punés. Andaj, zhvillimi i industrisé sé
pérpunimit té produkteve bujgésore do té jeté element
i réndésishém né krijimin e vendeve té reja té punés né
vendet rurale, ku, né fakt, mundésité e tjera pér gjetjen e
vendeve té punés né vendet rurale jané té vogla. Késhtu
gé, pérkrahja e pérpunimit té produkteve bujgésore ka
gjasa té jeté prioritet.

Fabrikat pér pérpunimin e produkteve ushgimore jané
shfrytézuar né Shtetet e Bashkuara té& Amerikés, né Kana-
da, né Irlandé dhe né Mbretéri té Bashkuar si ményré pér
stimulimin e zhvillimit té bizneseve si né vendet rurale,
ashtu edhe né ato urbane. Fabrika pér pérpunimin e
produkteve ushgimore né thelb té saj e ka njé 'kuzhiné
komerciale, e cila éshté né dispozicion pér giradhénie
afatshkurtér (zakonisht né oré). ‘Kuzhina’ dhe shérbimet
pércjellése gé mund té merren nga shfrytézuesit ua mun-
désojné ndérmarrjeve té reja bujgésore dhe jobujgésore
gé tia fillojné punés dhe me kalimin e kohés té béhen
profitabile. Procedura e zakonshme éshté qé prodhuesi e
sjell produktin e vet, e pérdoré 'kuzhinén’ pér pérpunimin
e produktit ushgimor dhe pastaj produktin final e dér-



gon né treg. Késhtu gé prodhuesit pérkohésisht béhen
giramarrés té objektit, duke paguar gira pér kohén gé e
shfrytézojné dhe nganjéheré edhe pér vendosjen e tyre
né depo, pér pajisje dhe pér shpenzime té tjera. Klientét
paguajné vetém pér kohén gé e shfrytézojné objektin
dhe pér ¢farédo késhille tjerét té biznesit apo teknike qé
e kérkojné. Pa zbatimin e késaj procedure, bujgit e vegjél
kané pak gjasa té gé t'ua shtojné vlerén produkteve, pasi
gé ata nuk kané mundési té ndértojné dhe té mirémbajné
objekte té tyre pér pérpunim té produkteve ushqgimore.

Tani pér tani né vendet né tranzicion nuk ekzistojné fab-
rika pér mikropérpunim, pérkundér faktit se bujgit dhe
pérpunuesit e tjerét té€ mundshém té produkteve ushqi-
more po ballafagohen me sfida té njéjta né fillimin dhe
rritjen e bizneseve pér pérpunimin e ushqgimit. Ata bal-
lafagohen me véshtirési t¢ médha né marrjen e kredive
dhe, pérvec¢ késaj, qasja né treg éshté e kufizuar nga
kérkesat e vetéshérbimeve té€ médha pér sasi minimale
dhe pér regjistrim té TVSH-s&, si dhe nga kufizimet né
gasje né treg pér shkak té zhvillimit té ngadalshém té
shitjes me shumicé dhe té kooperativave.

Fabrikat pér mikropérpunimin e produkteve ushgimore
u japin mundési prodhuesve né Kosové, duke ua mun-
désuar bujqve gé t'ia shtojné vlerén produkteve pérmes
pérpunimit té produkteve ushgimore me njé kosto
shumé mé té vogél se sa qé do t'u kushtonte gé té kené
‘kuzhinén’e vet komerciale. Ata po ashtu do té inkurajon-
in zhvillimin profesional té& ndérmarrésve dhe té bizne-
seve té reja né fushén e produkteve ushqgimore, dhe do té
pérkrahnin bizneset ekzistuese né sektorin e prodhimit
té produkteve ushgimore.

‘Kuzhinat’ gjithashtu mundésojné pérpunimin e peméve
dhe perimeve, ku prodhuesit pérzgjedhin se cka té pér-
punojné dhe vendosin pér produktin pérfundimtar. Ato
gjithashtu jané bazé pér themelimin e kompanive pér
pérpunimin e produkteve ushgimore, té cilat gradual-
isht rriten. Megjithaté, shfrytézuesit prapé do té jené né
gjendje té pérdorin kéto ‘kuzhina’ né ményré gé té fitojné
njé pérvojé né biznes, para se té kérkojné kredi pér t&,
financuar ‘kuzhinat’ e veta pér pérpunim té produkteve
ushgimore.

Shfrytézuesit mund té jené prodhues té |éndéve té para
(gjegjésisht, vet bujqit); pérpunuesit qé déshirojné té
provojné prodhimin, duke pérdorur produktet e blera
dhe léndét e tjera té para; pérpunuesit ekzistues té vegjél
gé kérkojné rritjen e kapaciteteve, pajisje mé té mira apo
pajisje gé nuk i kané; si dhe sektori i restauranteve dhe i
hoteleve. Pérvec késaj, njé fabriké pér mikropérpunimin e
produkteve ushgimore gé do té ishte afér ndonjé gendre

pér aftésim profesional apo té trajnimit do té€ mundéson-
te aftésime pér teknologjiné e pérpunimit té produkteve
ushgimore dhe até té pastértisé sé ushqgimit, duke ofruar
njé objekt ku té gjitha kéto do té demonstroheshin né
ményré praktike.

Shfrytézuesit i b&jné produktet sipas recetave té veta pa
ndonjé ndérhyrje nga jashté né produkt final apo kontroll
té cilésisé sé tij. Kétu bén pérjashtim pastértia e ushgimit.
Zakonisht, ata gé pér heré té paré e pérdorin 'kuzhinén’
e vijojné njé kurs té shkurtér té aftésimit né pastértiné e
ushqgimit, ku béhen kontrolle té vendit gjaté prodhimit
pér ta siguruar respektimin e procedurave themelore pér
pastértiné e ushqimit. Ky aftésim zakonisht béhet falas
pér shfrytézuesit.

Produktet kryesore té prodhuara né kété lloj fabrike do
té ishin recelet dhe marmelatat, turshité, pemét dhe pe-
rimet e terura, léngjet dhe erézat tradicionale. Mé voné,
shpresohet se shfrytézuesit do té diversifikojné asor-
timentin e tyre, duke pérfshiré me siguri edhe eréza,
shegerka, torte dhe biskota, buké speciale, si dhe ush-
gimin e djegés dhe meze té lehta (kikiriké, smoki, ¢ipsa,
shkopinj té njelmét). Megjithaté, zgjidhja pér llojin e pro-
dhimit do té varet plotésisht nga shfrytézuesit.

Né ményré gé biznesi i tyre té zhvillohet, shfrytézuesit
kané nevojé pér késhilla té biznesit. Shpeshherg, shér-
bimet késhillimore té biznesit mund té gjendjen né kéto
fabrika. Shfrytézuesit mund té marrin njé vistér té téré té
shérbimeve me pagesé, duke pérfshiré regjistrimin e biz-
nesit, mbajtjen e librave, regjistrimin dhe deklarimin e ta-
timeve, pérgatitjen e kontratave, késhilla juridike, dizajnin
dhe reklamimin, shtypjen dhe llojet e tjera té shérbimeve
té marketingut. Po ashtu, shfrytézuesit mund té blejné
me ¢mime mé té lira t& shumicés inputet themelore,
Iéndén e paré dhe furnizimet e tjera (duke pérfshiré ka-
vanozat dhe kanacet).

Marketingu mund té jeté sfidé e madhe pér industrité e
reja té pérpunimit té produkteve ushgimore. Késhtu qé,
pérderisa shfrytézuesit do té merrnin pérgjegjésiné pér
reklamimin e produkteve té veta, gjithashtu do té ofrohej
ndihmesa edhe né kété drejtim. Kétu do té mund té pérf-
shiheshin gendrat shpérndarése té produkteve né ven-
din ku ndodhet ‘kuzhina kooperative’ apo diku tjetér né
Kosové, ku produktet mund té shiten nga ‘kuzhina’ Pro-
movimi mund té béhet pérmes vitrinave pér produktet e
prodhuara né kooperativé né tregje lokale apo mbarésh-
tetérore.

Ndértimi i njé objekti té tillé do té ishte njé veprim ek-
sperimental né zhvillimin e agropérpunimit té shkallés sé
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ulét. Eshté e qarté se sektori konkurrues i agropérpunimit
i bazuar né Ndérmarrjet e Vogla dhe té Mesme (NVM) do
té jeté, sic ishte rasti edhe né Evropén Peréndimore, njé
burim i inovacionit, punésimit dhe i zhvillimit rural. Por,
duke marré parasysh kufizimet mbizotéruese, njé reagim
i tregut me rastin e daljes né pah té sektorit té vogél té
agropérpunimit né Kosové ka pak gjasa té ndodh, andaj,
nése déshirojmé gé ky sektor té zhvillohet, do té keté
nevojé pér pérkrahje.

Ndikimi i kontrollit té ushqimit
né zhvillimin bujgésor dhe né
siguriné e ushqimit né Kosové

Agim Rysha

-I- Sektori i ushqimit dhe mundeésité pér zhvil-
lim bujqésor né Kosové

Siguria e ushgimit gjithnjé e mé shumé po béhet interes

strategjik i vendeve né mbaré botén. Rrjedhimisht, né

shumé vende prodhimi i ushqimit té sigurt éshté renditur

né mesin e prioriteteve zhvillimore.

Fatkeqésisht, Kosova pér shkak té sé kaluarés miré té njo-
hur té saj ende éshté mjaft e varur nga ushgimi gé vjen
nga importi. Edhe pse shumica e kosovaréve jetojné né
viset rurale, vetém njé sasi e vogél e ushqgimit té kon-
sumuar vjen nga toka e Kosovés.

Gjendja e tanishme éshté rezultat i shumé faktoréve, si¢
éshté mungesa e investimeve né bujqési dhe né indus-
triné e pérpunimit té ushqimit gjaté 20 viteve té fundit,
mungesa e strategjisé shtetérore pér zhvillimin e kétij
sektori shumé té réndésishém; pastaj edhe infrastruktura
e dobét né viset rurale, si¢ éshté ajo rrugore, e ujitjes;
problemet me energjiné elektrike, kamatat e larta pér
marrjen e kredive nga bankat, etj.

Vlerésimet e ndryshme gé jané béré lidhur me mundésité
ekonomike pér zhvillimin e Kosovés treguan se sektori i
bujgésisé dhe ai i ushgimit mund té luajné rol ky¢ né zh-
villim dhe krijim té shpejté té té ardhurave pér té papunét
gé kryesisht jetojné né viset rurale.

Kosova éshté shtet i vogél dhe me sipérfage té vogél té
tokés pér kultivim, gé rrjedhimisht nénkupton se nuk
ka mundési té konkurrojé madje as né tregjet rajon-
ale me drithéra, si¢ jané gruri dhe misri, por ka njé po-
tencial shumé té miré né prodhimin dhe pérpunimin e

shumé peméve dhe perimeve, por edhe té produkteve té
posacme me origjiné shtazore.

Organizata té ndryshme donatore jané duke e drejtuar
pérkrahjen e tyre financiare dhe teknike drejt kétyre
mundésive zhvillimore né viset rurale.

-1I- Efektet pozitive n€ prodhimin, konsumin dhe
eksportin e mundshém té produkteve ushqi-
more nga Kosova drejt shteteve té BE-s€

Kosova ende ka njé ekonomi té dobét, dhe ka nevojé té

angazhohet né pérpjekje pér zévendésimin e importeve

pérmes prodhimit dhe konsumit té produkteve bujgé-
sore vendore, por edhe pérmes eksportit té produkteve
gé kérkohen né tregjet ndérkombétare.

Disa produkte bujgésore dhe ushgimore nga sektorét,
si¢ jané: pemétaria, perimtaria; dhe nga bimét, si¢ jané
ato mjekésore, frutat e malit; si dhe vera dhe produktet e
peshkut e té quméshtit kané shénuar rritje té prodhimit.

Prodhuesit e kétyre produkteve kané kuptuar sesa éshté i
réndésishém prodhimi i produkteve mé cilésore.

Prodhimi i produkteve bujgésore té papérpunuara dhe
pérpunimi i tyre final pér konsum duhet té pérmbush
kérkesa dhe standarde té ndryshme qé pércaktohen nga
organet e pranuara ndérkombétare.

Pranimi dhe zbatimi i standardeve té cilésisé dhe té sig-
urisé pér produktet ushgimore té prodhuara né viset ru-
rale té Kosovés do té jeté i réndésisé thelbésore dhe do
t'u jep mundési bujgve dhe kompanive té pérpunimit té
ushgimit té jené konkurrues né treg, por edhe té pérfito-
jné mé shumé nga prodhimet e tyre té vlefshme.

Nga aspekti gjeografik, Kosova éshté pjesé e Evropés,
dhe objektivi i saj né té ardhmen éshté gé té béhet ané-
tare e BE-sé. Kjo do té thoté se ¢do gjé gé ka té béjé me
bujgésiné dhe pérpunimin e ushgimit duhet té jeté né
pérputhje me ligjet dhe rregullat e BE-sé.

Né ditét e sotme, sistemi i kontrollit té€ ushqgimit jo vetém
gé parandalon rreziget, por nése nuk ekziston ka ndikim
shumé negativ pér zhvillimin e bujgésisé dhe té pér-
punimit té ushgimit.

-lll- Parimet e pérgjithshme té cilésisé s€ ush-
qgimit dhe té kontrollit té sigurisé sé€ tij
Vendet e ndryshme krijojné sisteme té kontrollit té ush-
gimit né ményra té ndryshme. Kjo do té thoté se kéto
sisteme mund té ndryshojné prej vendit né vend, por né

pérgjithési sistemi pérbéhet prej elementéve vijues:

G



Ligjet dhe legjislacioni sekondar (Ligji pér ushgimin, rreg-
ulloret e ndryshme té bazuara né parimet kornizé, etj);
menaxhimi i kontrollit té& ushgimit (sistemet e vetékon-
trollit té zhvilluara nga industrité, duke pérfshiré stand-
ardet e ndryshme ndérkombétare pér produkte ush-
gimore); shérbimet e inspektimit (té organizuara né té
gjitha nivelet — pra né até gendror, regjional dhe komu-
nal); inspektimi laboratorik (pérmes analizave té ndry-
shme té ushgimit, si¢ jané ato kimike, mikrobiologjike,
etj); informimi, arsimi dhe aftésimi i qytetaréve (trans-
parenca, informatat pér rreziget e mundshme. Arsimimi
dhe aftésimi i atyre gé merren me biznesin e produkteve
ushgimore, etj)

-IV- Sistemi i tanishém i kontrollit t€ ushqgimit
né Kosoveé

Pérgjegjésia pér sistemin e kontrollit té€ ushgimit u takon

dy ministrive: Ministrisé sé Bujgésisé dhe Ministrisé sé

Shéndetésisé. Shérbimet e inspeksionit jané po ashtu té

mbikéqyrura nga nivele té€ ndryshme geveritare, si¢ jané

niveli gendror, regjional dhe ai komunal i Kosovés.

Pér shkak té kétyre ndarjeve té pérgjegjésive dhe té
legjislacionit té€ copézuar, veprimtarité kontrollit nuk jané
té bashkérenduara miré gé rezulton me mungesé té zba-
timit té ligjit dhe me zbatim jo té duhur té tij.

Pérvec zhvillimit té sistemit pér vetékontroll nga ana e
industrisé, gé mund té parandalojé problemet shénde-
tésore gé ndérlidhen me ushqgimin, sistemi i inspeksionit
po ashtu luan rol ky¢ né mbrojtjen e shéndetit publik.

Sistemi i inspektimit né Kosové zbatohet si né vijim:
Inspeksioni veterinar funksionon né nivel gendror dhe né
até komunal; inspeksioni i veterinarisé kufitare, fitosani-
tarisé dhe i sanitarisé éshté né kuadér té Agjencisé pér
veterinari dhe ushqgim té Kosovés, e cila éshté né kuadér
té Ministrisé sé€ Bujgésisé.

Inspeksioni sanitar éshté né kuadér té Inspektoratit sani-
tar té Kosoveés, i cili éshté nén Ministriné e Shéndetésisé.

Laboratorét pérgjegjés pér monitorimin e cilésisé dhe
sigurisé sé ushqgimit né Kosové po késhtu jané né kuadér
té pérgjegjésive té ministrive té ndryshme. Laboratori i
veterinarisé dhe Instituti i bujgésisé jané né kuadér té
MBPZHR (Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit
Rural), ndérsa Instituti pér Shéndetési Publike (IShP) ésh-
té né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé.

Asnjéri nga laboratorét e pérmendura nuk jané té akredit-
uara.

-VI- Legjislacioni

Projektligji pér produktet ushgimore i éshté dorézuar Ku-
vendit té Kosovés pothuajse para tri vitesh. Ky projektligj
gé pret miratimin nga Kuvendi i Kosovés nuk éshté né
pérputhje me kushtet e BE-s&, pra edhe nése Kuvendi e
miraton ligjin, i njéjti duhet té rihartohet dhe té harmoni-
zohet me gasjet e reja ndérkombétare.

Projektligji pér produktet ushgimore gé éshté hartuar
para rreth tri vitesh hap rrugén pér krijimin e njé Agjencie
té vetme pér produkte ushgimore dhe pér konsolidimin
e pérgjegjésive lidhur me mbrojtjen e shéndetit publik,
duke vendosur nén autoritetin e njéjté mbrojtjen e shén-
detit té shtazéve dhe té biméve, por edhe ¢éshtjet lidhur
me siguriné e ushqgimit.

Agjencia e vetme pér produkte ushgimore do té keté
mandatin gé té jeté autoritet ligjor dhe kompetent pér
mbikéqyrjen e téré zinxhirit ushgimor, pér hartimin e
normave dhe standardeve dhe pér té vepruar si ndérlid-
hés mes qeverisé dhe té gjitha paléve té tjera me interes
né zinxhirin e produkteve ushgimore.

Gjithashtu, kjo Agjenci do té keté edhe detyra té tjera, si¢
jané: zhvillimi dhe menaxhimi i programeve pér kontrol-
lin e ushgimit, bashkérendimin e zbatimit té njésuar té
veprimtarive pér kontrollin e ushgimit pérmes analizés sé
ushgimit, inspektimit dhe aftésimeve.

Siudhéhegése e té gjitha veprimtarive té cekura mé lartg,
Agjencia do té keté autorizime gé té parandalojé prob-
lemet e mundshme té sigurisé s ushqgimit, por gjithashtu
do té€ jeté né gjendje té reagojé ndaj ¢farédo emergjence
dhe gé t'i largojé produkte e rrezikshme ushgimore nga
tregu.

-VII- Parimet dhe objektivat kryesore té BE-sé
né kontrollin e ushqimit

Modernizimi i legjislacionit ekzistues pér kontrollin e
ushgimit gé ka pér géllim mbrojtjen e konsumatorit
dhe pérmes té cilit pércaktohen kontrolli i sigurisé sé
ushgimit, korniza institucionale dhe pérgjegjésité e pér-
caktuara miré; numér mé i madh i késhillave shkencore
profesionale pér rrezikun dhe parandalimin e tij pérmes
analizave té rrezikut, kontrollit té rrezikut, si dhe menax-
himit té informatave dhe té rrezikut; gasja “prej fermés
te piruni” gé do té thoté té lihet anash kontrolli i produk-
tit dhe té krijohet njé sistem parandalues i kontrollit né
téré zinxhirin e prodhimit; operatorét e produkteve
ushgimore tani jané pérgjegjés qé té dokumentojné
pércjelljen gjaté té gjitha fazave té prodhimit né kuadér
té zinxhirit té prodhimit.



-VlII- Cilat jané rekomandimet pér hapat e ardh-
shém né kontrollin e ushgimit né Kosové?

Agjencia pér ushgim duhet té themelohet sa mé
shpejté gé té jeté e mundur;
Kjo agjenci e vetme do té merrte pérgjegjésiné
pér mbrojtjen e shéndetit publik, duke vendo-
sur nén njé ombrellé shéndetin e shtazéve, té
biméve dhe siguriné e ushqgimit té produkteve
vendore dhe té atyre nga importi;
Parandalimi i problemeve té mundshme té
sigurisé sé ushqgimit dhe i rrezigeve gé barten
pérmes ushqimit;
Krijimi i shérbimit té njésuar té inspektimit qé do
té pérdorte té njéjtat aplikacione dhe protokolle
pér kontroll;
Sistemi modern i kontrollit duhet té zbatohet
pérmes planit té veprimit gé mund té hartohet
nga njé grup veprimi gé do té pérbéhej nga té
gjitha palét me interes té sektorit (organet e
larta geveritare dhe Agjencia e tanishme pér
ushgim dhe veterinari e Kosovés, Inspektorati
sanitar, projektet e ndryshme, shogatat e konsu-
matoréve té industrisé sé ushqgimit, etj).

Pas miratimit té legjislacionit, éshté e nevojshme
gé industrité té fusin sistemin e vetékontrollit;
GMP, GHP dhe HACCP duhet té zbatohen nga
industrité dhe té kontrollohen nga inspeksioni.

Alban ZOGAJ, MSc
Riinvest Institute

Zhvillimi Rural ne pérgjithési éshté njé proces né té ci-
lin popullata gé jeton né viset rurale i bashkon resurset
e veta pér té pérmirésuar kushtet e jetés dhe té punés.
Pérmes kétij procesi dhe pérmirésimit té aftésive té tyre té
gjithémbarshme, popullata gé jeton né viset rurale ka pér
géllim rritjen e kapaciteteve té pérgjithshme té tyre pér té
pérmirésuar té ardhurat, shéndetin, shkollimin, infrastruk-
turén dhe shérbimet tjera sociale. Zhvillimi rural ndihmon
né sigurimin e ushqgimit pér njé pjesé té madhe té familjeve

né zonat rurale té vendeve té pazhvilluara dhe promovon
zhvillimin e shéndetésisé. Zhvillimi rural gjithashtu ndih-
mon né gjenerimin e té ardhurave dhe krijimin e vendeve
té reja té punés, dhe si i tillé &shté njé parakusht pér zhvil-
limin e pérgjithshém ekonomik.

Qasja bashkékohore lidhur me zhvillimin e géndrueshém
rural nénkupton njé gasje komplekse, e cila né vetvete
pérfshiné: zhvillimin e bujgésisé, shfrytézimin racional
té resurseve natyrore, zhvillimin e transportit rural, ujin
dhe higjienén, zhvillimin e telekomunikimeve, zhvillimin
e shkollimit, shéndetésiné dhe shérbimet sociale. Zhvil-
limi i bujgésisé konsiderohet té jeté njé ndér sektorét
kyc né zhvillimin rural né pérgjithési, sidomos kur kemi
parasysh se bujgésia éshté aktiviteti kryesor ekonomik né
kéto rajone. Zhvillimi i bujgésisé pastaj rezulton né gjen-
erim te rritjes sé kérkesés pér sektorét tjeré té& ekonomisé,
si transportin rural, telekomunikimet, infrastrukturén
pércjellése, ujin e higjienén dhe shérbimet tjera sociale.
Ne anén tjetér, gjithmoné duhet té theksojmé se vetém
orientimi né zhvillimin e bujgésisé nuk do té rezultonte
né njé zhvillim rural té géndrueshém. Ky konstatim éshté
shumé aktual sidomos né rastin e Kosovés, kur kemi para-
sysh nivelin e varférisé dhe papunésiné né viset rurale,
sipérfaget e vogla té tokés sé punueshme, aférsiné e vi-
seve rurale me gendrat kryesore té Kosovés dhe faktorét
tjeré limitues pér zhvillimin e produkteve konkurruese né
tregun e Kosovés. Ne kété aspekt, gjaté kétij punimi do
té mundohemi te paragesim réndésiné e té gjithé fak-
toréve kryesore té zhvillimit rural dhe ndérlidhjen shumé
té forté né mes tyre.

Aktualisht, né té gjithé rruzullin tokésor, varféria éshté pr-
ezente kryesisht né vendet rurale. Si rezultat i késaj situate,
zhvillimi rural do te qonte né zbutjen e varférisé botérore
ne pérgjithési. Né Kosové, viset rurale kané gené zonat mé
té démtuara gjaté luftés sé vitit 1999, késhtu gé popullsia
e saj éshté pérballur dhe ende pérballet me véshtirési té
shumta si ekonomike ashtu edhe sociale. Aktiviteti bu-
jgésor né Kosové ka pésuar rénie gé nga ajo kohe, pér
shkak té démeve te luftés dhe pér shkak te orientimit té
popullsisé kah zgjidhja e problemeve té banimit. Démet
e luftés né sektorin e bujqgésisé kané gené té médha, si né
objekte pércjellése, teknologji ashtu edhe né infrastruk-
turé rrugore. Kéto déme kané rezultuar pastaj né humbje
té tregut, né shkatérrim té industrisé sé ushqgimit dhe né
rénien e theksuar té rendimenteve bujqgésore. Késaj situ-
ate né masé té madhe i ka kontribuar edhe mungesa e in-
vestimeve né bujqési pér njé periudhé té gjaté kohore apo
dez-investimi. Mungesa e investimeve éshté e pranishme
edhe aktualisht né Kosové dhe si rezultat, né Kosové ka pa-
sur lévizje té médha té popullsisé drejt zonave urbane apo
gendrave me te aférta.



Populisia né Zonat Rurale né Kosové

Né mungesé té te dhénave te sakta demografike né Kos-
OVE, éshté shumé e véshtiré té vlerésohet se ¢faré pérqindje
e popullsisé se Kosovés jeton né viset rurale. Mirépo, sipas
disa vlerésimeve té fundit té Entit té Statistikave té Kosovés
(ESK), vlerésohet se rreth 60% e popullsisé sé Kosovés jetoj-
né ne vise rurale. Kjo pérgindje éshté relativisht e larté nése
krahasohet me vendet e rajonit, ku pér krahasim, né Kroaci
ne zonat rurale jetojné rreth 40% e popullsisé se Kroacis€,
né Bullgari ne zonat rurale jetojné rreth 30% e popullsisé,
kurse edhe né Slloveni ne zona rurale jetojné rreth 40% e
popullsisé se Sllovenisé.

Kosova bén njé pérjashtim né krahasim me vendet tjera
Evropiane sa i pérket moshés sé popullsisé. Né Kosové njé
e treta e popullsisé éshté nén moshén 15 vjecare. Ky éshté
njé fakt i cili kérkon vémendje té posacme sa i pérket zhvil-
limit ekonomik te vendit ne pérgjithési. Kjo popullaté e re
kérkon shkollim dhe punésim, dhe kohéve té fundit éshté
vérejtur njé prirje e madhe pér migrim si né gendrat e
médha té Kosovés, ashtu edhe né vendet e botés peréndi-
more?*, Né pérgjithési popullsia né zonat rurale ka nivel mé
té ulét té arsimimit, né krahasim me popullsiné e zonave
urbane. Né bazé te té dhénave té ESK-sé Eshté vlerésuar se
rreth 70% e popullsisé se zonave rurale kané shkollim pri-
mar dhe té mesém, kurse pa arsimim fare dhe me arsimim
té larté jané vetém rreth 5% e popullsisé. Kéto te dhéna tre-
gojné réndésiné dhe urgjencén ge meriton zhvillimi i shkol-
limit ne zonat rurale ne Kosové.

Papunésia ne Zonat Rurale

Sipas disa studimeve té fundit (Banka Botérore, Enti i Statis-
tikave, UNDP) vlerésohet se niveli i papunésisé né Kosové
sillet prej 40% deri 45%. Niveli i papunésisé né zonat rurale
vlerésohet té jeté rreth 10% mé i larté se né zonat urbane.
Sirrjedhojé, popullsia né zonat rurale éshté e varur né masé
té madhe nga anétarét e familjes té cilét jané te punésuar
me pagé ne sektorin publik apo privat (rreth 60% e te ar-
dhurave té familjeve), nga remitancat té cilat i dérgojné
anétarét e familjeve gé jetojné dhe punojné né vendet
peréndimore dhe nga té ardhurat té cilat i gjenerojné nga
aktivitetet bujgésore, gé nuk kapin mé shumé se 10% té
totalit te té ardhurave®. Nga kéto té dhéna mund té shi-
het garté gé aktivitet bujgésore nuk sigurojné té ardhura
té mjaftueshme pér sigurimin e ekzistencés sé familjeve
gé jetojné né zonat rurale. Andaj njé ndér prioritetet krye-
sore si té geverisé ashtu edhe té sektorit privat, duhet té
jeté zhvillimi i bujgésisé né ményré gé té ardhurat nga ak-
tivitetet bujgésore té zé&né vend mé té madh né totalin e
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té ardhurave té familjeve gé jetojné né zonat rurale. Sipas
hulumtimit té Institutit Riinvest, shumica e familjeve rurale
deklarojné gé nuk kané mjete té kursyera apo nuk kané té
ardhura té mjaftueshme pér té financuar investimet né bu-
jqési. Edhe ajo pjesé e familjeve ge posedon ndonjé shumé
té mjeteve financiare nuk mendon se investimi né bujgési
éshté forma mé e miré e investimit. Duke u bazuar né kéto
té dhéna vérehet garté se mundésité e familjes rurale pér te
investuar né bujgési jané shumé té kufizuara, dhe si rezul-
tat éshté shumé e nevojshme gé té gjenden forma té ndry-
shme te investimeve fillestare, ne ményré qé fermerét té
fillojné té prodhojné mé tepér pér tregun e Kosovés. Rritja
e nivelit te prodhimit do té hapte vende té reja te punés
né zonat rurale, dhe si rezultat do té rriste nivelin e té ard-
hurave té familjeve ge jetojné né kéto zona.

Kohéve te fundit ka pasur disa vlerésime lidhur me num-
rin e té punésuarve né bujgési dhe né zonat rurale. Sipas
studimeve té Bankés Botérore, né bujgési jané té puné-
suar rreth 20% e totalit te té punésuarve né tregun e Kos-
ovés. Pérderisa, pjesémarrja e sektorit té€ bujgésisé né GDP
éshté rreth 25%, qé né krahasim me vendet tjera éshté njé
pérgindje relativisht e madhe. Ky nivel i ulét i punésimit ne
sektorin e bujqgésisé éshté rezultat i madhésisé sé fermave,
té cilat né masé té madhe jané te orientuara ne prodhim
pér nevoja familjare, dhe vetém sasi te vogla té prodhimit
i dedikohen tregut. Né kéto vlerésime duhet té kemi para-
sysh edhe nivelin e ekonomisé informale né Kosové. Konsi-
derohet se njé pjesé e té punésuarve ne sektorin bujgésor
ne zonat rurale nuk figurojné te regjistruar si te punésuar.

Ministria e Bujgésisé, Pyjeve dhe Zhvillimit Rural (MBPZHR)
ka buxhet shumé te vogél ne krahasim me réndésiné dhe
madhésiné e kétij sektori. Ne kété drejtim éshté shumé me
réndési gé kjo ministri te ngrisé nivelin e bashképunimit
me Ministriné e Ekonomisé dhe Financave, ne ményré qé
ky sektor té pérfitojé sa mé shumé ge éshté e mundur.

Infrastruktura Rurale

Zhvillimi infrastruktural mund té konsiderohet si faktori mé
i réndésishém pér zhvillimin rural ne Kosové. Zhvillimi i in-
frastrukturés i shérben géllimeve kryesore si, pérmirésimit
té kushteve té jetesés, gasjes ne tregje, gasjes né shkollim
dhe shéndetési, pérmirésimit té prodhimit dhe thithjes sé
investimeve. Duke pasur infrastrukturé rurale té zhvilluar,
né Kosové pengohet edhe fenomeni i migrimit nga viset
rurale drejt atyre urbane, sepse zvogélohen diferencat
ndérmjet fshatit dhe qytetit, sidomos né njé hapésiré té
vogél territoriale si¢ éshté ajo e Kosovés. Faktorét kryesoré



gé duhet té pérmendim sa i pérket zhvillimit te infrastruk-
turés né Kosovés jané: rrugét, uji, kanalizimi, energjia elek-
trike, sistemi i ujitjes, sistemi shkollor dhe ai shéndetésor.

Rrugét - Edhe pse kohéve té fundit po shohim pérpa-
rime dhe investime té shumta né rrugét rurale né Kosové,
vendbanimet rurale né pérgjithési e sidomos ato malore
karakterizohen me mungesé té madhe té infrastrukturés
rrugore. Ky éshté njé ndér faktorét mé limitues ne rritjen e
prodhimtarisé ne ato vise dhe gjithashtu njé ndér faktorét
kryesoré gé familjet rurale té& marrin vendimin pér migrim
drejt qyteteve mé té aférta. Me mungesé te rrugéve, limi-
tohet gasja né shérbimet sociale si, shkollimi, shéndetésia
dhe shérbimet tjera publike. Problemi i transportit rrugor
dhe infrastrukturés rrugore duhet te shikohet si njé ndér
¢éshtjet kyce te zhvillimit rural ne Kosové.

Uji — Aktualisht, né viset rurale né Kosové, sistemi i furniz-
imit me ujé te pijshém éshté né gjendje té réndé. Numri
mé i madh i familjeve furnizohet me ujé nga puset me njé
kualitet té dyshimté dhe té dobét té ujit. Vetém rreth 45%
e popullsisé se Kosovés ka gasje ne sistemet e furnizimit
me ujé, te cilat sisteme menaxhohen nga shtaté kompani
rajonale.

Sistemi i Kanalizimit - Ne vitet e kaluara ne Kosove nuk
ka pasur investime publike te mjaftueshme ne ndértimin e
sistemeve te kanalizimit ne viset rurale. As ne kohet e fundit
gjendja nuk éshté me e mire. Higjiena ne vendbanimet rurale
éshté ne nivel te ulet, ku ne raste te caktuara ka rrezige edhe
pér sémundije te caktuara. Aktualisht, ne viset rurale nuk funk-
sionin sistemi i grumbullimit te mbeturinave, e kjo situaté vjen
edhe si rezultat i infrastrukturés se dobét rrugore.

Edhe pse te gjitha vendbanimet rurale né Kosové jané te
elektrifikuara dhe kané gasje ne energji elektrike, problemi
kryesor géndron ne vjetérsimin e sistemeve te shpérn-
darjes se rrymés elektrike dhe né kapacitetet e tyre té ulta.
Furnizimi me energji elektrike ka njé réndési te vecanté
pér zhvillimin rural, sepse njé pjesé e madhe e aktiviteteve
rurale dhe bujgésore jané té varura direkt nga energjia
elektrike. Situata e réndé e furnizimit me energji elektrike,
si né zonat rurale ashtu edhe ne pérgjithési ne Kosové, ka
shtyré fermerét te investojné ne burime alternative te en-
ergjisé, te cilat burime kané rritur koston e prodhimit dhe
kané zvogéluar normat e profitabilitetit te tyre. Kjo rezul-
ton pastaj ne humbje té konkurrueshmérisé me produktet
e fermeréve té vendeve tjera te rajonit.

Sistemet e ujitjes ne Kosové jané gjithashtu ne gjendje te
réndé, dhe paragesin njé kufizim ne prodhimtariné bujgé-
sore. Ka mungesé te ujit dhe té sistemit te ujitjes, te cilat
mungesa rezultojné me ulje te produktivitetit dhe profit-

abilitetit te fermeréve. Nga te dhénat e Institutit Riinvest
(2004), rezulton se rreth 60% e familjeve te cilat jetojné
ne zonat rurale nuk kané mundési té ujisin tokat e tyre,
ndérkaq rreth 30% e tyre kané mundési te ujisin tokat e tyre
vetém pjesérisht.

Konkluzion

Nga kjo analizé mund te konkludojmé se pér njé zhvillim
rural te géndrueshém ne Kosové, duhet té kemi investime
mé té médha si publike ashtu edhe private ne zonat rurale.
Orientimi vetém ne zhvillimin e bujgésisé ne zonat rurale
nuk éshté i mjaftueshém pér rritjen e standardit jetésor té
familjeve rurale. Investimet duhet té orientohen kryesisht
ne zhvillim te infrastrukturés, pérmirésim té mjedisit afarist
né zonat rurale, zhvillim te shkollimit dhe shéndetésisé, dhe
ofrim te shérbimeve publike. Pér njé zhvillim rural te gén-
drueshém né Kosové, duhet te keté mé shumé investime te
orientuara kah bizneset jo-bujgésore, sic mund té jeté in-
dustria e pérpunimit te drurit, industria e pérpunimit ushqi-
mor dhe industria e biméve mjekuese. Nevojiten gjithashtu
lehtésira té médha fiskale pér prodhimtariné bujgésore, ne
ményré ge produktet e prodhuara ne Kosové te jené kom-
petitive me ato té prodhuara ne vendet e rajonit. Duhet te
pérmirésohet dhe té ndryshohet urgjentisht zbatimi i Ta-
timit mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), rekomandohet qge kred-
itimi i TVSH-sé te béhet ne njé periudhé kohore mé té gjaté
dhe jo né momentin e importimit te pajisjeve teknologjike,
sepse ményra aktuale e zbatimit te TVSH-sé po i shkakton
kufizime té médha investimeve private ne zonat rurale dhe
po i largon investitorét potencial te huaj.

Artan Loxha

Rritja né pérmasa botérore e ¢mimeve té produkteve
bujgésore éshté duke u rekomanduar nga disa garqe
akademike dhe politike si njé mundési pér ringjalljen e
ekonomisé rurale pérmes forcimit té té hyrave té bujqve.
Pérderisa pérfitimet afatgjate jané shumé té mundshme,
ndikimi i ¢mimeve té larta té produkteve ushgimore ka
gjasa qé té ndryshojé varésisht nga lloji i produktit dhe
rajoni gjeografik, gjé gé do té kishte ndikim negativ mbi
komunitetet e goditura nga varféria, té cilat né pérgjithé-



si jetojné né zonat rurale dhe jané importuese té ush-
gimit. Ngritja e cmimeve - e shkaktuar, né mes té tjerash,
edhe nga rritja e numrit té popullsisé, kérkesa né rritje
pér produkte ushgimore, ndryshimet pérmbajtésore té
kérkesés drejt produkteve ushgimore me mbivleré mé té
larté; rendimentet mé té uléta té drithérave, furnizimii té
cilave éshté i kufizuar, cmimet e larta pér energji, rritja e
numrit té pompave pér shitjen e biokarburanteve, dhe in-
vestimi i ulét sistematik né fushén e bujgésisé né shtetet
né zhvillim - imponojné kufizime disproporcionale mé té
larta buxhetore mbi familjet e varfra, té cilat pjesén mé té
madhe té shpenzimeve té tyre té pérgjithshme né ményré
tradicionale e ¢ojné né ushgim. Njé ngritje shokuese e
¢mimeve e shkaktuar nga jashté mund té shpie tek njé
falimentim i pérgjithshém, né té cilin té varfrit duhet té
luftojné me géllim té mobilizimit té burimeve té tyre pér
té pasur gasje né njé furnizim pérndryshe té pakufizuar
me ushqgime (autori Sen, viti 1983). Pasiguria qé ka lin-
dur si pasojé e furnizimit té pamjaftueshém me ushgime
tek té varfrit mund té shkaktojé pérshtatjen e strategjive
té tyre té jetesés duke ua pérshtatur ato fondeve té tyre
té kufizuara. Né raste té tilla, mjetet institucionale pér
gjendjen e zgjidhjes jané shpesh té kufizuara dhe né kété
ményré familjeve té varfra mund t'iu duhet gé té béjné
njé zgjedhje kompromisi né mes té kufizimit té nevoja té
tyre konsumuese apo varférimit t&€ métejmé té bazés sé
tyre materiale. (WDR, 2008).

Me paraqitjen e krizés sé furnizimit me ushqgime, mé sé
shpeshti pésojné zonat rurale — né té cilat vazhdon té sun-
dojé né pérmasa globale shkalla mé e larté e varférisé. Né
bazé té vlerés sé vijés ndarése ndérkombétare jo edhe aq
té pérsosur por prapéseprapé udhézuese té varférisé prej
njé dollari né dité, jané gjithsej 75 pér gind e numrit té téré-
sishém prej 1.2 miliardésh té té varférve té rruzullit tokésor,
té cilét jetojné né zonat rurale. (WDR, 2008). Edhe pse reag-
imi ndaj pasigurisé gé lidhet me furnizimin me ushgime né
shumé shtete gé kané té ardhura té uléta shpesh pércillet
me shqetésime afatshkurtra humanitare té karakterizuara
né té shumtén e rasteve me masa té papérshtatshme, té
cilat pérgendrohen né mobilizimin e ndihmés né ushgime
dhe né krijimin e shtuar té rrugéve pér ofrimin e ndihmés
shoqérore, shkaktimi i pasigurisé pér ushgime lidhet né
ményré fondamentale shumé mé tepér me ¢éshtjen e
ngulitur strukturore té& moszhvillimit dhe té [énies pas dore
gjithandej té zonave rurale. Pérkundér dimensioneve té
shqgyrtuara me kujdes té varférisé rurale, e cila vjen si pa-
sojé e politikave bujgésore gé ndikohen me té madhe nga
zhvillimet dinamike ndérkombétare né politiké, investimi
i térésishém i pamjaftueshém né fushén e bujgésisé dhe
Iénia pas dore e saj paragiten si pasojé e ndryshimeve té
thella gjaté decenieve té kaluara né fushéveprimin, pér-
bérjen, dhe orientimin e politikave té geverisé pér shpen-

zime mé té médha shogérore duke mos treguar kujdes té
mjaftueshém pér sektorét e prodhimit.

Moskujdesi i treguar nga shumé geveri pér zhvillimin rural
ka dobésuar dhe ka zvogéluar mundésité e sektorit té bu-
jqésisé pér t'i nxjerré familjet rurale nga varféria, né té cilén
jané zhytur. Né shtete sic jané Kina dhe India, investimet
shumé té médha té geverisé né fushén e bujgésisé kané
shkaktuar ulje té befasishme té shkallés sé varférisé. Meg-
jithaté, pérkundér kétyre sukseseve té arritura gjaté kétyre
decenieve té fundit, té cilat e sfidojné paragjykimin e ka-
hershém ndaj zonave rurale, ende mbetet njé rrugé e gjaté
pér tejkalimin e géndrimit politik i cili vazhdon té jeté mbi-
zotérues dhe i cili i néngmon dhe i nénvleréson mundésité
e sektorit té bujqgésisé pér t'u pérballur me varfériné rurale.
Disa syresh e shohin sektorin e bujqgésisé si njé sektor gé ka
njé shkallé té ulét té prodhimit, me lidhje shumé mé té pa-
kta té cilat shkojné prapa, me mundési té vogla té zhvillimit,
dhe si njé sektor tradicional gé vetém shfrytézohet pa mé-
shiré nga té tjerét. Strategjité e paekuilibruara zhvillimore
shpesh favorizojné politikat e industrializimit, mundésité
prodhuese té té cilave konsiderohen té jené mé té médha
sagé té kené aftésiné e gjenerimit té rritjes dhe té zhvillimit
té atillg, i cili né fund do té shtrihej deri tek zonat rurale.
Ky paragjykim éshté njé nga arsyet pér shkak té té cilave,
dukuria e varférisé rurale vazhdon té ekzistojé edhe sot e
késaj dite. Implikimet pér diskursin ende shumé té nxehté
mbi zhvillimin shkojné né drejtim té arritjes s& kompromisit
né mes té rritjes né maksimum té zhvillimit té térésishém
ekonomik nga njéra ané si dhe té rritjes deri né maksimum
té zvogélimit té shkallés sé varférisé (Osmani, 2001). Me
fjalé té tjera, ulja e shkallés sé varférisé né zonat rurale varet
nga stimulimi i zhvillimit té té varférve, e cila né ményré té
drejtpérdrejté iu pérket grupeve mé té prekura shogérore
- ekonomike. Ekzistojné dy arsye pse bujgésia duhet gé té
konsiderohet si njé motor i zhvillimit té té varférve: sé pari,
né vend té zhvillimit intensiv kapital pa krijimin e vendeve
té punés, bujgésia mund té sigurojé vende té punés dhe
sigurim té kushteve té jetesés duke gené né masé té kon-
siderueshme pér nga veté natyra e saj ofruese e punés in-
tensive, dhe sé dyti, déshmité e fituara pérmes pérvojés (té
cilat do té pérmenden mé voné) sugjerojné gé zhvillimi gé
vjen nga bujgésia éshté mé efektiv né stimulimin e rritjes
sé shpenzimeve pér kategorité mé té varfra, sesa zhvillimi
gé vjen nga sektorét e tjeré jobujgésoré. Si¢c véren Osmani
(2001), sfidé té vérteté paraget lehtésimi i modelit té zh-
villimit i cili rrit né maksimum uljen e shkallés sé varférisé.
Investimi publik né sektorin e bujgésisé paraget celésin e
késaj pérpjekjeje.

Qéllimi kryesor né kété rast éshté parashtrimi i disa désh-
mive té fituara nga pérvoja dhe i argumenteve teorike qé
mund té ndihmojné né planifikimin dhe né promovimin



Figura 1: Lakoret gé paragesin rritjen e shkall€s sé konsumit, gjaté periudhés 2003 - 2005 né Kosové
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e objektivave té gjera té politikave me qgéllim té trajtimit
té varférisé sé skajshme né Kosové pérmes zhvillimit té
politikave rurale. Shteti i Kosovés, me njé popullsi rurale
e cila pérbén 60% té popullsisé sé gjithémbarshme té saj,
ka shkallén mé té larté té varférisé dhe té papunésisé né
Ballkanin peréndimor: pérgindja e popullsisé sé varfér arrin
né 45 pér qgind té popullsisé sé pérgjithshme, prej sé cilés
15 pér gind jané né varféri té skajshme, té pasuar me 18
pér gind tjeré té rrezikuar nga kjo varféri (Banka Botérore,
2007). Né vitin 2005, mé shumé sesa dy té tretat e té gjithé
té varférve té vlerésuar né Kosové jetonin né zonat rurale
(nga i njéjti burim). Né vitin 2005, mé shumé se dy té tretat
e téré popullsisé sé varfér né Kosové jetonte né zonat ru-
rale (nga i njéjti burim). Njé shkallé mé e larté e varférisé
paragitet tek familjet me numér mé té madh té anétaréve,
me njé shkallé mé té larté té varésisé dhe me nivel mé té
ulét té arsimimit — té gjitha kéto vecori té pérbashkéta té
strukturés shoqérore té popullsisé rurale té Kosovés (shih té
njéjtin burim). Né mes té viteve 2003 - 2005, shkalla e var-
férisé né Kosové ishte zvogéluar pér pesé pér gind né zo-
nat urbane, por kjo shkallé ishte rritur pér njé pérgindje té
ngjashme népér zonat rurale (nga i njéjti burim: fg. 33). Kjo
paragqitje statistikore, edhe pse e kufizuar, tregon se Kosova
ka njé shkallé té paparé té varférisé pér njé shtet evropian,
pjesa dérrmuese e sé cilés éshté e pérgendruar népér zo-
nat rurale, né té cilat madje edhe shpenzimet e konsumit
(né nivelin shtetéror) anashkalojné xhepat e té varférve té
zonave rurale (figura 1). Kjo varféri gé mbizotéron né pop-
ullsiné rurale duket té jeté mbajtur pjesérisht nga sektori i
bujgésisé, i cili — edhe pse arrin deri né sé paku njé té pestén
e BPV -sé (Bruto Prodhimit Vendor), njé té tretén e numrit
té térésishém té té punésuarve, dhe sé paku 16 pér gind
té sasisé té pérgjithshme té mallrave té eksportuara - - ka-
rakterizohet nga infrastruktura e dobét népér zonat rurale,
rrugét e dobéta, qasja e kufizuar né energji elektrike, né
furnizim me ujé, shkalla e ulét e zbatimit té teknologjisé sé
re dhe té teknikave bashkékohore té biznesit, shfrytézimi jo
i duhur i tokés, moskryerja e konsolidimit té tokés, shkath-

tésité e kufizuara té marketingut né radhét e prodhuesve,
mungesa e shogatave té prodhuesve, dhe mungesa e njé
kornize té shéndoshé té rregullatorit (MBPZHR, 2006).

Kjo pasqyré e zymté dhe e pashpresé e varférisé rurale
dhe e zhvillimit té& pamjaftueshém ‘kundérshtohet’ pérmes
njé strategjie té€ pagéndrueshme té shpenzimeve publike.
Né kornizén e saj afatmesme té shpenzimeve, Qeveria e
Kosovés mezi ka ndaré njé pérgindje prej vetém 1.2% té
buxhetit té saj shtetéror pér sektorin e bujgésisé, si¢ shihet
edhe né figurén 2, mé poshté. (MEF, 2008). Kéto para pub-
like nuk mjaftojné pér pérmbushjen e objektives sé synuar
té financimit té objektivave té theksuara né Master planin
e Kosovés pér bujgési, duke kérkuar késhtu njé mbéshtetje
shumé mé té madhe té donatoréve pér adresimin e njé
vargu té llojllojshém té ¢éshtjeve komplekse. Kéto ¢éshtje
ndérlidhen me mundésimin e shfrytézimit té€ géndrueshém
té tokés bujgésore pérmes zbatimit té ligjeve, arritjes sé
konsolidimit té tokés, rritjes sé investimeve né sistemet e
ujities me géllim té pérmirésimit té shkallés sé prodhimit
dhe té mundésimit té konkurrencés, ofrimit té shérbimeve
késhillédhénése, zgjerimin dhe shtrirjen e strategjive rurale,
arritjen e zhvillimit té eko - turizmit, zbatimin e garantimit
té standardeve té sigurisé sé ushqimit, dhe pérmirésimin e
strukturés sé pyjeve (po nga i njéjti burim). Kéto shpenzime
té kufizuara publike né sektorin e bujgésisé€, duket se kané
pasur shembuj té ngjashém edhe né té kaluarén. Studiues-
it Fan dhe Rao (né vitin 2003) né njé studim té tyre té 44
shteteve né zhvillim gjaté periudhés 1980 — 2002, konstat-
uan se “shpenzimet né sektorin e bujgésisé si pjesé e bruto
prodhimit bujgésor vendor, kané shénuar njé rénie gjaté
periudhés 1980 — 1990, [...] [té] shpenzimeve né sektorin
e bujgésisé né pérpjesétim me shpenzimet e térésishme té
geverisé, té cilat tregojné njé trend té rénies’ (ZKM, 2007:
1). Kjo lénie pas dore e sektorit té bujgésisé né shtetet me
té ardhura té uléta shpesh tejkalohet nga theksimi i prior-
iteteve mé té médha né sektorét e tjeré shogéroré sic éshté
sektori i shéndetésisé dhe ai i arsimit.



ZHVILLIMI dhe TRANZICIONI

Figura 2: Shpenzimet publike né bazé té sektoréve né Kosové gjaté periudhés 2009 - 2011
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Né rastin e Kosovés, mungesa e njé pérkushtimi mé té
madh té geverisé ndaj sektorit t& bujgésisé nuk mund té
arsyetohet me kufizime buxhetore. Sé pari, né nivelin kupti-
mor — teorik, do té dukej se teoria e zgjedhjes publike ruan
njé pjesé té besimit lidhur me até se geverité rrallé rastis té
mbajné premtimet e tyre té qarta publike pér shkak té ori-
entimit té tyre té supozuar publik. Pérvec késaj, konsider-
atat e ekonomisé politike, duke pérfshiré kétu praktikat pér
marrjen e monopolit, duket se sugjerojné se né mungesé té
veprimi té fugishém kolektiv né radhét e prodhuesve ruralé,
politikat geveritare jané té prira qé té reagojné ndaj grupe-
ve té fugishme té interesit me agjenda jashté fushés sé bu-
jqésisé. Bujqit kosovaré nuk kané gené té gatshém gjer mé
tani qé té ndérmarrin ndonjé veprim té pérbashkét. Sé dyti,
Qeveria e Kosovés duket se vazhdon té mbetet e mbésh-
tjellé me té njéjtén ményré té té menduarit neoliberal, duke
kérkuar legjitimimin e gasjes sé saj t&€ mosndérhyrjes ndaj
ekonomisé me njé besim naiv se tregjet private gjithmoné
japin rezultatet mé optimale shogérore. Por, investimi né
infrastrukturén e bujgésisé personifikon profite t&€ médha
shoqérore, duke nxitur agjentét privaté gé té investojné mé
pak nga frika e té genit té paafté pér t'i kufizuar efektet e
jashtme. Pérvec késaj, realiteti i moszhvillimit té duhur té
sektorit té bujgésisé rrallé heré korrespondon me parimet
e teorisé tradicionale ekonomike: né vecanti pér shkak té
arsyes se shtetet me té ardhura té uléta karakterizohen me
pérhapjen e tregjeve té humbura dhe té atyre jo té plota,
pérfshiré kétu edhe reagimet joefikase té tregut té cilat nx-
iten nga mospérputhja e informatave, gjé e cila mund té
pengojé gasjen aq shumé té déshiruar né tregjet e kredive
dhe té sigurimeve.

Sé treti, ripértéritjet institucionale né Kosové jané té shtyra
nga nevoja pér t'i miratuar praktikat e rregullatorit té njéjta
me ato té botés peréndimore, gjé e cila kufizon fushévep-
rimin e ndérhyrjes geveritare té planifikuar miré, e cila ésh-
té e nevojshme pér adresimin e kushteve té pranishme né
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ekonomité me strukturé té pazhvilluar. Sé katérti, geveriaka
nénkontraktuar né ményré té efektshme pronésiné e poli-
tikave té saj zhvillimore rurale tek aktorét kyc shumépalésh,
d.m.th. tek BE-ja. Lehtésia me té cilén gjer mé tani éshté
béré njé gjé e tillé bazohet né besimin se objektiva afat-
gjaté strategjike e Kosovés mbetet anétarésimi né BE dhe
megjithése Kosova e ka miré kur synon gé té konfigurojé
politikat e saj rurale duke u mbéshtetur né praktikat zhvil-
limore rurale té BE-sé&, njé gjé e tillé nuk duhet gé té shfajé-
s0jé geveriné nga njé pérkushtim sipérfagésor apo shumé
i pérgjithésuar qofté ai afatshkurtér apo afatgjaté ndaj in-
vestimeve né fushén e bujqésisé duke shfrytézuar burimet
e saj vetjake. Edhe pse mungesa organizative dhe drejtuese
e geverisé sé tanishme ka mundési gé té interpretohet si
mundési e kufizuar e saj pér té térhequr fonde nga BE-ja,
éshté po ashtu e vérteté se burimet vetjake té geverisé po
pérdoren mé lehté pér c¢éshtje specifike té cilat synojné
adresimin e zhvillimit té pamjaftueshém rural, i cili pérn-
dryshe do té kérkonte pérmbushjen e kushteve té rrepta
pér sigurimin e fondeve nga ana e donatoréve té shuman-
shém. Pérkundér efektit indirekt dhe té gérshetuar té inves-
timit né sektorét e tjeré, detyrimet shumé té kufizuara pub-
like financiare té geverisé ndaj sektorit té bujqgésisé sjellin
né piképyetje pérkushtimin e saj né pérdorimin e fondeve
vendore pér zhvillimin e bujgésisé (ZKM, 2007).

Perspektiva e rrités ekonomike gé do t'i nxirrte komunite-
tet rurale nga varféria né Kosové, éshté duke u forcuar nga
fakti se varféria né Kosové éshté e cekét pér nga natyra e
saj, e kombinuar me njé pabarazi té té ardhurave té uléta
(Banka Botérore, 2007). Kjo gjé nénkupton se zhvillimi i
géndrueshém ekonomik gjaté njé periudhe disavjecare
pérmbush premtimin pér uljen e shkallés sé varférisé pér
shkak té elasticitetit té larté té rritjes sé varférisé (nga po
i njéjti burim). Megjithaté, sfida kryesore éshté té fillohet
me njé strateg;ji zhvillimore e cila shpie né maksimum uljen
e shkallés sé varférisé. Arsyeja pse sektori i bujgésisé duhet



gé té jeté pretenduesi kryesor pér trajtimin e varférisé
sé skajshme ka té béjé me shumé arsye. Sé pari, sektori i
bujgésisé ka njé potencial shumé té madh pér aktivite-
tet intensive té punés. Pérkundér pesimizmit té shprehur
né lidhje me mundésiné e zhvillimit té€ bujgésisé nga ana
e ekonomistéve té hershém sic ishte Hirschman (né vitin
1958) si dhe argumenteve se bujgésia ka lidhje té uléta
prapa, potenciali i shkallés sé ulét té& prodhimit krahasuar
me industrité e tjera, dhe efektet e uléta té rritjes, duke
pérfshiré kushtet tradicionalisht né rénie té tregtisé gé u
mundésojné bartje efektive shteteve té pasura, revolucio-
net bujgésore g€ japin ngritje té shpejté té shkallés sé pro-
dhimit (si¢ &shté rasti me Revolucionin e gjelbér) kané gené
té njé réndésie thelbésore pér propagandimin e zhvillimit
industrial (autorét Anriquez dhe Stamoulis, 2007).

Sé dyti, “pérgendrimi i vazhdueshém i varférisé né zonat
rurale ilustron véshtirésiné e shpérndarjes sé té ardhurave
té prodhuara jashté sektorit té bujgésisé dhe apatiné e
thellé né transformimin profesional té njerézve né procesin
e ristrukturimit té ekonomive’ (WDR, viti 2008: fq. 29). Sé
treti, gé éshté mé e réndésishmja, “81 pér gind e shkallés
botérore t€ uljes sé varférisé rurale gjaté periudhés 1993 -
2002 mund t'i pérshkruhen pérmirésimit té kushteve né zo-
nat rurale; migrimi arrinte shkallén prej 19% té uljes sé késaj
shkalle” (WDR, viti 2008: fq. 30). Pérvec késaj, té dhénat e
fituara nga matematika ekonomike sugjerojné qé bujgésia
ka njé pérparési té dukshme né luftimin e varférisé: “né njé
studim té kryer né 42 shtete né zhvillim gjaté periudhés
1981 —2003, njé rritje prej njé pér qind e BPV - sé né bujgési
ka rritur shpenzimet e tri dhjetéshave mé té varfér pér sé
paku 2.5 heré mé shumé sesa rritja e krijuar né pjesén tjetér
té ekonomisé” (nga po i njéjti burim: fq. 30) (figura 3). Njé
studim i kryer nga autorét Bravo — Ortega dhe Lederman
(né vitin 2005) po ashtu konstatuan se rritja e BPV - sé si
rezultat i rritjes sé shkallés sé prodhimit nga puna me bu-
jqési“éshté mesatarisht 2.9 heré mé efektiv né ngritjen e té

ardhurave té peséshes mé té varfér né shtetet né zhvillim'’

(WDR: fq. 30).

Zotimi i geverisé pér investim mé té madh né sektorin e
bujgésisé, pér kété arsye, arsyetohet me faktin se zhvil-
limi i nisur né bujgési dhe jo né sektorét e tjerg, éshté mé
i “pajisur” pér té rritur té ardhurat e shtresés mé té varfér
né zonat rurale. Kjo gjé nénkupton gé politikat e pérgat-
itura si duhet né sektorin e bujgésisé, té cilat synojné zh-
villimin rural mund té shfrytézohen si njé instrument mé
efektiv pér uljen e shkallés sé varférisé rurale. Edhe pse
¢éshtja e pazgjidhur lidhur me até se cilat politika speci-
fike né fushén e bujgésisé jané té nevojshme me géllim
té arritjes sé uljes mé té ndjeshme té shkallés sé varférisé
rurale éshté [éné detyrimisht e patrajtuar né kété studim
pér shkak té genit mé té shkurtér, éshté me réndési té

Figura 3:Té ardhurat nga ndihmat sociale si pasojé e zhvil-
limit né sektorin e bujgésisé dhe né sektorét jobujgésoré
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Source: Ligon and Sadoulet 2007.
Note: The two curves are significantly different at the 95 per-
cent confidence level for the lowest five expenditure deciles.

Burimi: WDR, viti 2008

nénvizohet theksimi i réndésisé sé investimeve té gén-
drueshme publike né sektorin e bujgésisé. Njé shembull
lidhur me kété éshté India: shkalla e varférisé sé popull-
sisé sé saj rurale ka shénuar njé rénie prej 65% sa ishte
né mes té viteve té 60 —ta né njé té tretén e popullsisé
rurale né fillim té viteve té 90 -ta. (IFPRI, viti 1999). Ulja e
shkallés sé varférisé éshté e lidhur fort me Revolucionin e
gjelbéri cili ka ardhur si pasojé e investimeve masive pub-
like né sektorét bujgésoré ruralé (nga po i njéjti burim).
Shpenzimet publike té geverisé indiane né kérkime té
kryera né fushén e bujgésisé dhe né pérhapjen e saj, gjé
gé ka shtuar shkallén e prodhimeve bujgésore, sé bashku
me investimet né infrastrukturén rurale si¢ jané rrugét
dhe shkollimi, dhe zhvillimi rural gé si synim ka té varfrit
kané stimuluar ulje té ndjeshme té shkallés sé varférisé
(nga po i njéjti burim). Edhe pse ekzistojné shgetésime té
bazuara lidhur me kontekstin relativ té politikave bujgé-
sore indiane si dhe té zbatimit té tyre t€ mundshém diku
tjetér, argumenti i parashtruar kétu, pérkundér faktit se
nénkupton njé nivel té caktuar té determinizmit té inves-
timeve publike, thekson nevojén pér té provuar njé en-
dogjenizim mé rigoroz shkollor t& mekanizmit pérmes té
cilit investimet publike né sektorin e bujgésisé faktikisht
ia dalin né trajtimin mé efektiv té varférisé rurale sesa zh-
villimi i krijuar nga sektorét e tjeré jobujgésoré. Problemi
géndron thjesht né até se edhe pse shtetet me té ardhura
té uléta ndjekin modelin zhvillimor peréndimor hap - pas
— hapi té transformimit strukturor né drejtim té zhvillimit
industrial, shkallét e varférisé né zonat rurale vazhdojné
té mbeten té njéjta. Prej késaj rrjedh njé rekomandim i
thjeshté: ulja e shkallés sé varférisé rurale varet nga zotimi
i geverisé pér té miratuar njé model té strategjisé zhvilli-
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more e cila né veté thelbin e saj pérmban uljen e shkallés
sé varférisé rurale. Celési i késaj &shté pérgendrimi né zh-
villimin e sektorit té bujgésisé pérmes investimeve mé té
médha publike. Megjithékété, paragitjet e shpenzimeve
geveritare né shumé shtete né zhvillim edhe sot e késaj
dite nuk korrespondojné me kété gasje dhe as Kosova
nuk paraget pérjashtim nga kjo rregull.
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